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COORDENACAO DE ADMINISTRACAO-COAD

Estudo Técnico Preliminar 89/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08200.030040/2025-06

2. Do Arcabouco Legal

O presente Estudo Preliminar tem como objetivo a aquisigdo de 3.000 armas de fogo, tipo fuzil/carabina de calibre 5,56x45 mm - NATO e acessorios
para a Policia Federal.

A presente aquisicdo é pautada pelas diretrizes tracadas pela Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, pela Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, pelo Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019, pelo Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de
2019, pelo Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023, pela Portaria n ° 1.222, de 12 de agosto de 2019, do Ministério da Defesa/Comando do Exército,
Norma Técnica-Senasp n° 004/2021, Decreto n° 24.602/1934, Portaria MJSP n° 104/2020, e Portaria n° 189-EME, 18 de agosto de 2020 e Portaria n°
1.729-EME, de 29 de outubro de 2019 e legisla¢des correspondentes.

A andlise também se encontra em consondncia com o Planejamento Estratégico Do Exército Brasileiro, conforme Portaria -C EX n° 2.138, de 07 de
dezembro de 2023, que aprova a tabela de dotacdo de armamento, colete a prova de balas e municdo para a Policia Federal e da outras providéncias, na
Portaria DG/PF n° 18.589, DE 20/09/2023 (31541268), que aprova o Quadro de Dotacéo de Produtos Controlados e o Plano Estratégico de Compras de
Produtos Controlados da Policia Federal, conforme processo 08200.007751/2023-15.

A adocdo do Pregdo com Sistema de Registro de Precos (SRP) em detrimento do pregdo tradicional apresenta-se como uma escolha estratégica e
eficiente para a Administracdo Publica, especialmente em cendrios de demandas recorrentes, varidveis ou quando ha necessidade de atender a multiplas
unidades de forma integrada. O SRP proporciona ganhos significativos em termos de agilidade, flexibilidade, economia de recursos e reducéo de custos
administrativos. o SRP otimiza processos, evita desabastecimentos e potencializa a negociagdo de pregos mais vantajosos. Além disso, sua conformidade
com a legislacdo vigente e a recomendacdo de érgdos de controle reforcam a transparéncia e a boa gestdo dos recursos. a utilizacdo do SRP ndo apenas
moderniza e simplifica os processos licitatdrios, mas também contribui para a promocdo de uma gestdo ptiblica mais eficiente, econdmica e orientada
para resultados.

A modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens sera o Pregdo Eletronico de ampla participacdo de Empresas Nacionais e de Empresas Internacionais.
O sistema adotado sera o de Registro de Precos com base nos incisos II e III do art. 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023.

O Pregéo Eletronico tera como procedimento auxiliar o sistema de registro de precos, conforme art. 82, Lei 14.133/2021, de acordo com o
planejamento do 6rgdo, devendo a empresa estar ciente da possibilidade de aquisi¢do da totalidade dos itens, ofertar proposta para o quantitativo total, e
que o critério de julgamento da licitagdo serd o menor preco. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo e em suas quantidades, desde que comprovado o preco vantajoso. Ainda cabe ressaltar:

O objeto pretendido para a futura contratagdo ndo se enquadra como atividade de custeio.

Os bens referenciados neste estudo, dadas as suas caracteristicas, enquadram-se no conceito de bens comuns, conforme definido no XIII, do art. 6°,
da Lei 14.133/2021 , visto que possuem padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

O referido objeto da licitacdo ndo se enquadra como bens de TIC.

A referida aquisicao estd prevista no Plano Anual de Contratagoes conforme SEI n° (142150123).

O objeto deste certame licitatério sera dividido em item e grupo onde o critério de adjudicacdo serd o menor prego por item.

Inicialmente, a Constituicio Federal de 1988, em seu Art. 144, define os Orgdos de seguranca ptiblica do Brasil, sendo:
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"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem ptiblica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal; (Grifo nosso)

(.)"

Posteriormente, a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, tratou, em seu Art. 6° o seguinte:

"Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos previstos em legislacdo prépria e para:
I - os integrantes das Forcas Armadas;

II - os integrantes de drgaos referidos nos incisos I, I1, ITI, IV e V do caput do art. 144 da Constituicao Federal e os da Forca Nacional de
Seguranca Ptblica (FNSP); (Redacdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017) (Grifo nosso)

)"

Ja o Art. 23 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, dispde o seguinte:

"Art. 23 A classificagdo legal, técnica e geral bem como a defini¢do das armas de fogo e demais produtos controlados, de usos proibidos, restritos,
permitidos ou obsoletos e de valor histérico serdo disciplinadas em ato do chefe do Poder Executivo Federal, mediante proposta do Comando do
Exército.

§ 12 Todas as munig¢des comercializadas no Pais deverdo estar acondicionadas em embalagens com sistema de cédigo de barras, gravado na caixa,
visando possibilitar a identificagdo do fabricante e do adquirente, entre outras informagdes definidas pelo requlamento desta Lei.

§ 22 Para os 6rgdos referidos no art. 62, somente serdo expedidas autorizagdes de compra de municdo com identificacdo do lote e do adquirente no
culote dos projéteis, na forma do regulamento desta Lei.

C.)"

Em seu Art. 24, aduz:

"Art. 24. Excetuadas as atribuigées a que se refere o art. 2° desta Lei, compete ao Comando do Exército autorizar e fiscalizar a produgdo, exportagdo,
importagdo, desembarago alfandegdrio e o comércio de armas de fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro e o porte de transito de arma
de fogo de colecionadores, atiradores e cagadores."

Todavia, anteriormente as aquisi¢des de produtos controlados por forcas policiais devem ser previamente autorizadas pelo Ministério do Exército,
considerando uma dotagdo estabelecida (de armamento, colete, municdo e outros itens controlados) como limite para a Policia Federal. Assim, o referido
quadro age como subsidio para o planejamento requerido pelo Art. 34 do DECRETO N° 9.847, DE 25 DE JUNHO DE 2019, que regulamentou a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢do, o cadastro, o registro, o porte e a comercializagdo de armas de fogo e de municao e
sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas, in verbis:

"Art. 34. O Comando do Exército autorizard previamente a aquisigdo e a importagdo de armas de fogo de uso restrito, munigdes de uso restrito e
demais produtos controlados de uso restrito, para os seguintes 6rgdos, institui¢ées e corporagées: (Redagcdo dada pelo Decreto n° 10.030, de 2019)

I - a Policia Federal;

(.)

§ 1° Ato do Comandante do Exército dispord sobre os procedimentos relativos @ comunicagdo prévia a que se refere o caput e sobre as informagées que
dela devam constar.

(.)

§ 6° A aquisig¢do de armas de fogo e muni¢ées de uso permitido pelos érgdos, pelas institui¢ées e pelas corporagdes a que se refere o caput serd
comunicada ao Comando do Exército. (Incluido pelo Decreto n° 10.030, de 2019)
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Outro normativo deve ser discutido: a Portaria n°. 213 COLOG/C Ex de 15 de setembro de 2021, do Comando do Exército. Ela aprova as Normas
Reguladoras dos dispositivos de seguranca e dos procedimentos para identificagdo e marcacdo de armas de fogo e suas pecas, fabricadas no pais,
exportadas e importadas.

Nesta portaria constata-se a obrigatoriedade de marcacao das armas adquiridas pela Policia Federal, a saber:

"Art. 7° As armas de fogo adquiridas pelas Forgas Armadas, pelo Departamento de Policia Federal, pelo Departamento de Policia Rodovidria Federal,
pelas Policias Militares e pelos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal e por outros érgdos publicos federais serdo marcadas
com as Armas Nacionais e com o nome por extenso do orgdo ou entidade adquirente, ou, por sua sigla, quando o espago disponivel ndo for suficiente,
além das marcagdes estabelecidas no Art. 4°.

[.]

Art. 9° As marcagées dos brasées e nomes dos 6rgdos, de que tratam os art. 7° e 8° poderdo ser gravadas a laser."

3. Licitacao Internacional

A Lein® 14.133/2021, que institui o novo marco legal para licitagdes e contratos administrativos no Brasil, ndo apenas permite, mas incentiva a adogdo
de procedimentos que maximizem a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Diante da necessidade de
selecionar um novo armamento padrdo a partir de um mercado global diversificado e tecnologicamente avancado, a licitagdo internacional emerge como
o instrumento juridico que melhor atende aos principios e objetivos da nova legislagdo.

A fundamentacéo para tal modalidade é robusta e direta. O Art. 6°, inciso XXXV, da Lei n® 14.133/2021, define expressamente a licitacao internacional
como aquela "processada em territorio nacional na qual é admitida a participacdo de licitantes estrangeiros". A opg¢do por este caminho concretiza de
forma exemplar os principios basilares elencados no Art. 5° da mesma lei, notadamente os da competitividade, da igualdade/isonomia, da eficiéncia,
da economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa. Ao abrir o certame para os principais fabricantes mundiais, a Administracdo Ptiblica
amplia drasticamente o universo de solucdes tecnolégicas disponiveis e fomenta uma disputa salutar por melhores condicoes de preco, qualidade, suporte
e transferéncia de tecnologia.

Essa abordagem alinha-se perfeitamente aos objetivos do processo licitatério, descritos no Art. 11, que incluem "assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica" e "evitar contratacdes com sobrepreco". A competicdo em escala global
mitiga o risco de pregos inflados por um mercado doméstico com poucas opgdes ou pela dependéncia de um tinico fornecedor com elevado poder de
barganha.

E imperativo compreender que, no contexto de material bélico de alta complexidade, o conceito de "proposta mais vantajosa" é multidimensional e
transcende a simples anélise do menor preco. A vantajosidade de um fuzil de assalto deve ser aferida por um conjunto de variaveis técnicas e logisticas,
como confiabilidade (mensurada, por exemplo, pelo tempo médio entre falhas), durabilidade, precisdo balistica, ergonomia, modularidade (capacidade
de integrar acessérios 6pticos e taticos), custo do ciclo de vida (que inclui manutengdo e pegas de reposicdo) e a robustez da cadeia de suprimentos do
fabricante. Uma licitagdo restrita limita a capacidade da Administracdo de comparar e validar essas caracteristicas essenciais. Em contrapartida, uma
licitagdo internacional cria um ambiente competitivo onde os melhores produtos do mundo podem ser avaliados de forma objetiva, permitindo a criagdo
de uma matriz de pontuacdo técnica que identifique, de fato, a solucdo que entrega o melhor valor agregado para o Estado brasileiro.

A estratégia de realizar uma licitacdo internacional para selecionar e instituir um novo padrao de armamento para a Policia Federal ndo apenas € legal,
mas também estd em plena conformidade com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O entendimento da Corte de Contas
preza pela ampla competicdo como regra geral e exige justificativas técnicas robustas para qualquer processo de padronizacdo, requisitos que sdo
integralmente atendidos pela abordagem proposta.

A jurisprudéncia do TCU é clara ao permitir a padronizacdo, desde que a deciséo esteja "amparada em estudo técnico preliminar, fundamentado em
ampla pesquisa e comparacdo efetiva com alternativas possiveis" (Acérddo 248/2017-Plenario). A realizacdo de uma licitacdo internacional, com uma
fase de testes e avaliagdes técnicas rigorosas, é precisamente o método mais transparente e defensavel para conduzir essa "ampla pesquisa e comparagao
efetiva". O processo licitatério, nesse caso, torna-se o proprio instrumento para construir a justificativa técnica exigida pela Simula TCU 270, que
condiciona a indicagdo de marca para padronizacdo a uma "prévia justificagdo".

A abordagem proposta inverte a légica que frequentemente gera questionamentos por parte dos 6rgdos de controle. Em vez de "escolher uma marca para
padronizar e depois realizar uma compra por inexigibilidade", o que poderia ser visto como um direcionamento indevido, a PF propde "realizar um
processo competitivo universal (a licitacdo internacional) para, com base em critérios técnicos e economicos objetivos, selecionar a melhor solugdo, que
entdo se tornard o novo padrao". A escolha da marca vencedora ndo sera uma decisdo prévia, mas o resultado de um processo competitivo,
isonomico e tecnicamente fundamentado, conforme preconiza o Acérdao 2829/2015-Plenario. Dessa forma, a Administracdo Publica ndo apenas
cumpre, mas utiliza a prépria jurisprudéncia do TCU como um roteiro para sua agdo, blindando o processo de aquisi¢do contra futuros questionamentos

e garantindo a maxima aderéncia aos principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia.
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Adicionalmente, o TCU ja demonstrou pragmatismo e razoabilidade ao analisar certames com regras internacionais, como em licita¢6es financiadas por
organismos como o BIRD. Nesses casos, o Tribunal aceitou a prevaléncia de normas especificas dessas entidades quando elas ndo ferem principios
constitucionais e promovem um resultado mais isondmico e vantajoso, demonstrando uma compreensao da complexidade e dos beneficios das
contratacdes em ambito global.

A adocdo da licitagdo internacional trard uma série de vantagens, podendo-se citar:
Obtencdo de melhores precos e condigées: A realizacdo de uma licitacdo internacional pode permitir que sejam obtidos precos mais competitivos,

devido a participagdo de empresas estrangeiras que podem oferecer melhores condi¢des comerciais. Verificou-se que a maioria das empresas desse
mercado sdo, se fato, estrangeiras;

Acesso a tecnologias avancadas: Empresas estrangeiras podem trazer tecnologias inovadoras e avangadas que nao estdo disponiveis localmente. Ao
optar por uma licitacdo internacional, é possivel atrair empresas com experiéncia e conhecimento técnico especifico para o projeto em questao;

Fomento a concorréncia: Ao abrir o processo licitatério para empresas estrangeiras, ha um aumento da concorréncia, o que pode resultar em propostas
mais vantajosas para a administragao ptiblica. Como foi levantado que a maioria das empresas desse mercado sdo estrangeiras, a realizacao de licitagdo
nacional, com a participacdo de intermediarios, elevaria bastante o preco médio das ferramentas em relagdo ao preco praticado no mercado internacional;

Exigéncias especificas: Trata-se de ferramenta tecnolégica com requisitos técnicos ou de qualidade que, a principio, ndo podem ser atendidos apenas
pelas empresas nacionais. Nesse sentido, a licitagdo internacional é a op¢do mais vidvel para garantir o atendimento dessas exigéncias;

Economia de Escala: A licitacdo internacional pode permitir a obtencdo de economias de escala, especialmente quando a contratagdo envolve grandes
volumes ou quando os fornecedores internacionais tém maior capacidade produtiva e podem oferecer precos mais competitivos. Em alguns casos,
fornecedores internacionais conseguem oferecer custos mais baixos devido a maior capacidade de producdo, eficiéncia logistica ou incentivos fiscais em
seus paises de origem.

Estimulo a Competitividade no Mercado Nacional: Ao permitir a participagdo de empresas estrangeiras, a licitacdo internacional pode gerar uma
pressdo competitiva sobre o mercado interno, incentivando fornecedores locais a melhorar suas ofertas, tanto em termos de preco quanto de qualidade,
para competir com as propostas internacionais. Isso pode incentivar a modernizacdo e a inovacao das empresas nacionais, que passam a concorrer com
players globais.

Diversificacao de Fornecedores: A realizacdo de licita¢cdes internacionais permite a Administragdo Ptblica reduzir sua dependéncia de fornecedores
nacionais, especialmente em setores onde ha concentracdo de mercado ou poucas opgdes de fornecedores. Isso ajuda a mitigar riscos relacionados a
escassez de produtos, interrupcdes no fornecimento ou falta de competitividade interna.

A realizagdo de uma licitagdo internacional requer planejamento e adaptacdo de regras, como a previsdo de pagamento em moeda estrangeira, ajustes
na legislacdo aduaneira, cumprimento de requisitos internacionais e garantias de entrega. A licitacdo internacional, conforme a Lei 14.133/2021, permite
que a Administracdo Publica alcance beneficios como aumento da competitividade, acesso a produtos e servicos de alta qualidade e tecnologia, reducdo
de custos e diversificacdo de fornecedores. Essa modalidade amplia as opgdes de contratagdo e pode contribuir para o desenvolvimento de setores
estratégicos, ao trazer novas tecnologias e conhecimentos do exterior.

Conforme justificativas citada nesse estudo preliminar, por essas razdes a Policia Federal opta por uma licitacdo internacional.

Justificativa Técnica para a Realizacdo da Prova de Amostra e do Recebimento Provisorio (FAT/PSI) na Fabrica em Licita¢des Internacionais
Conforme a Lei n° 14.133/2021

O presente relatério técnico visa fornecer uma justificacdo aprofundada sobre a essencialidade de realizar a Prova de Amostra e o Recebimento
Provisério (RP) na fabrica do licitante vencedor, em um contexto de licitagdo internacional para a aquisi¢do de armas de fogo, tipo fuzil/carabina de
calibre 5,56x45 mm NATO, sob a égide da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLC).

O objeto é a aquisi¢do de 3.000 (trés mil) fuzis/carabinas de assalto e acessorios, com um valor total estimado de R$ 78.350.280,00, destinados a suprir
um grave déficit quantitativo e a substituir um arsenal obsoleto na Policia Federal (PF), crucial para a seguranca dos agentes e a manutencdo da
capacidade operacional da instituicao.

O armamento é, por defini¢cdo, um Produto Controlado pelo Exército (PCE). Esta classificacdo impde um regime legal estrito, exigindo autorizacdes
prévias do Comando do Exército para producdo, exportacdo, importacdo, desembaraco alfandegario e registro, conforme a Lei n° 10.826/2003 e o
Decreto n° 9.847/2019. A licitacdo é internacional, na modalidade Pregdo Eletrdnico, visando acesso ao mercado global e a mitigagdo da dependéncia de
fornecedores nacionais ou intermediarios, o que historicamente elevou os precos e restringiu as opgoes tecnologicas.

A Administracdo Federal (PF) exige que tanto a Prova de Amostra quanto o Recebimento Provisério (RP) ocorram na fébrica do fornecedor (Factory
Acceptance Test - FAT), o que implica no deslocamento de uma comissdo de servidores ao exterior. Embora as despesas de deslocamento, hospedagem
e alimentacdo da comissado sejam custeadas pela Policia Federal, os custos inerentes aos testes sdo de responsabilidade da Contratada.
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A Advocacia-Geral da Unido (AGU) questiona a vantajosidade e a economicidade desta pratica, que envolve custos com viagens internacionais. A
justificacdo técnica a seguir demonstra, contudo, que essa pratica ndo é uma mera op¢do logistica, mas sim uma medida indispensavel de governanca,
gestdo de riscos de suprimento e economicidade de longo prazo, em estrita conformidade com os principios da NLLC (Lei n° 14.133/2021).

O Art. 140 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as duas fases do recebimento: o Recebimento Provisério (RP), de forma sumdria para compras, e 0
Recebimento Definitivo (RD), formalizado por termo detalhado ap6s a verificagdo da qualidade e quantidade. Para bens de alta complexidade, a fase
sumdria do RP deve ser interpretada de forma flexivel para acomodar o Aceite Técnico Detalhado (FAT/PSI), dada a complexidade do objeto.

Quanto a Prova de Amostra, o Art. 42, § 2°, da NLLC permite que a Administracdo exija amostras do licitante provisoriamente vencedor na fase de
julgamento ou, ap6s o julgamento, como condicdo para firmar contrato. O Art. 42, § 3°, reforca essa flexibilidade ao permitir que as amostras sejam
examinadas por instituicdo com reputacao ético-profissional na especialidade do objeto, o que, no caso de armamento, legitima a escolha da féabrica.
O Termo de Referéncia expressamente exige a realizacdo da Prova de Amostra (Anexo II) e os testes para Recebimento Provisério (Anexo IIT) como
condicdo para autorizacdo de embarque.

Em licitages internacionais de material bélico, o Recebimento Provisério (RP) na fabrica funciona como o Teste de Aceitacdo de Fabrica (Factory
Acceptance Test - FAT) ou Inspecao Pré-Embarque (Pre-Shipment Inspection - PSI). O objetivo do FAT é realizar uma série de testes rigorosos para
garantir que o produto atende as especifica¢des contratuais e de projeto antes de ser embalado e expedido.

Local da
Etapa Nomenclatura Internacional Execucio (TR/PF) Funcdo Primaria Conformidade Avaliada

Féabrica do Conformidade com as especificagdes técnicas,

Prova de Prova de Qualidade/Protétipo. Licitante Validagdo da Capacidade desempenho minimo e durabilidade (ex: 30.000

Técnica do Licitante.

Amostra (Exterior). écnica do Licitante disparos).
Recebimento Factory Acceptance Test Fabrica do Aceite Técnico e Testes destrutivos, funcionalidade, seguranca estrutural
Provisério (FAT) / Inspegdo Pré- Contratado Funcionalidade do Lote e conformidade com o Certificado de Conformidade
(RP) Embarque (PSI). (Exterior). de Producdo. (PCE).
Recebi t Local de Ent

eCf: '1fnen ? site Acceptance Test (SAT) / oca ? " regﬁ Aceite Logistico e Quantidade, integridade fisica pds-transporte e
Definitivo . e no Brasil (Brasilia- . . . .
(RD) Conferéncia Logistica. DF) Administrativo. conformidade documental (nota fiscal, desembaraco).

O RP/FAT atua como o Portdo de Qualidade essencial, pois a Administragdo ndo deve autorizar a importacao de PCEs (sujeitos a complexa regulacdo
e burocracia) se houver risco de inconformidade na origem.

A aquisicdo de fuzis de assalto exige a comprovacdo de requisitos técnicos extremos, como a durabilidade minima de 30.000 disparos e precisdo
balistica, com base em protocolos internacionais (OTAN) e nacionais (NT-SENASP n° 004/2021).

Esses testes de alta complexidade (FAT/PSI) demandam:

Infraestrutura Especializada e Controlada: O teste de armamento, especialmente em volumes de disparos que simulam o ciclo de vida da arma,
requer estandes de tiro especializados, com anteparos capazes de deter projéteis de calibres como 5,56 mm, e sistemas controlados de resfriamento e
afericdo. Tais infraestruturas sdo intrinsecamente ligadas ao parque fabril do fornecedor ou a laboratérios de testes de terceiros por ele contratados. A
Policia Federal ndo possui a infraestrutura laboratorial e de estandes necessaria para realizar testes destrutivos de 30.000 disparos in loco (no Brasil). A
falta de um espaco proprio exige o apoio de outras institui¢cdes, o que introduz dependéncia logistica e de seguranca.

Acesso a Ferramentaria e Componentes: A inspecdo de armamento na fébrica é o tinico momento em que a comissdo da PF pode atestar a
intercambialidade de pecas e verificar a qualidade do processo produtivo do fabricante. Se um defeito de fabricagdo ou uma falha catastréfica ocorrer
durante o teste, o fabricante tem a capacidade imediata de corrigir o problema, ou substituir o lote, utilizando sua prépria linha de producéo e armeiros, o
que é inviavel ap6s o envio do material para o Brasil.

Portanto, realizar o teste de amostra e o RP na fabrica é a inica forma viavel de verificar a conformidade técnica e a seguranca operacional do
armamento antes de sua internalizagdo.

A Inspecdo Pré-Embarque (PSI/FAT) é uma pratica comum e prudencial em licitagcdes internacionais para bens de alto valor e complexidade. Essa
diligéncia visa transferir a responsabilidade pela qualidade para o contratante antes que os bens deixem o controle fabril.

Ao ser rejeitado na fabrica, um lote ndo-conforme:

5 de 42



Nao entra no fluxo aduaneiro brasileiro: O risco de o Brasil importar um lote defeituoso, sujeitando-o ao complexo e oneroso regime aduaneiro de re-
exportacdo (que exige novas autorizagoes e taxas do Comando do Exército e da Receita Federal), é completamente eliminado.

Protege a Isencao Fiscal: A PF realiza a importagdo em seu nome para garantir a isencdo de impostos (Lei Federal n° 8.032/90). A rejeicdo no Brasil,
apo6s a isengdo ter sido formalizada, criaria um passivo fiscal e burocratico complexo para a Administracdo. O RP/FAT atua como uma Barreira de
Entrada Fiscal, garantindo que a isencdo de impostos seja aplicada apenas a bens de qualidade comprovada.

O custo do deslocamento dos servidores da PF para o exterior deve ser visto como um custo de prevencao de riscos e um investimento em controle de
qualidade, que se justifica amplamente frente aos custos evitados. O custo da viagem é um valor conhecido e controlavel, enquanto o custo da
importacdo de um lote defeituoso de R$ 78 milhdes é potencialmente catastréfico.

A matriz de custos demonstra a inegavel vantajosidade do RP na fabrica:

Fator de L. A - .
Ri Cenario A: RP/Amostra na Fabrica Cenario B: Recebimento Apenas no Justificativa Econdmica (Vantajosidade)
sco . ustificativa Economica (Vantajosidade
(FAT/PSI) Brasil (RD) J
/Impacto
Risco de .. . . . s . S N .
Envio de Minimo. O lote (ou amostra) é Maximo. O risco de falha de fabricagdo s6 Evita a internalizacdo de passivos e falhas
V1 . . . . . . 2 .
Lote inspecionado sob controle rigoroso e falha € mitigado apés o custoso processo de estruturais, que sé poderiam ser detectadas com a
. é detectada na origem. transporte e desembaraco aduaneiro. infraestrutura de teste da fabrica.
Defeituoso
Custo Nulo para a PF. A Contratada corrige Altissimo Custo Indireto para a PF. Meses Economia de Tempo e Burocracia. O atraso de
Logistico /substitui na fabrica e arca com todos os de atraso operacional e burocracia 60 dias para correcdo 1 ocorre na cadeia de
de custos de reshipping ou destruicdo, sem complexa para gerir a logistica reversa (re- suprimentos do fabricante, preservando o prazo

Correcdo envolver a logistica internacional brasileira.

Nulo. A PF néo autoriza a importacao (LDI

exportacdo de PCE).

Elevado. Risco de questionamento fiscal

de entrega DPU para um produto funcional.

Protecdo Institucional. Preserva o beneficio da

Ri

FisS((:::l e /CII) 1, mantendo o produto fora da da isencdo (Lei n° 8.032/90) e passivo isencdo fiscal e evita o complexo e oneroso

Aduaneiro jurisdicdo fiscal brasileira. A isencdo fiscal aduaneiro ao ter que re-exportar/destruir ~ processo de re-exportagdo de Produtos
uanei

s0 é ativada para bens aprovados. um PCE ja importado e desembaracado. Controlados pelo Exército.

Conclui-se que a exigéncia de Prova de Amostra e Recebimento Provisério na fébrica é um ato de prudéncia técnica e econémica que, em analise de
custo-beneficio, gera um resultado de contratacdo mais vantajoso e seguro para a Administracdo Publica, cumprindo rigorosamente os principios de
eficiéncia e gestdo de riscos da Lei n° 14.133/2021.

Da Equalizacao de Precos

O procedimento em andlise se refere a aquisicdo de armas de fogo, tipo fuzil/carabina de calibre 5,56x45 mm - NATO, formalizada como um Pregdo
Eletrénico Internacional para Registro de Pregos. A licitagdo internacional, conforme o Art. 6°, XXXV, da Lei n° 14.133/2021 (NLLC), é aquela
processada em territério nacional na qual se admite a participagdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacdo de precos em moeda
estrangeira.

A decisdo de promover a licitacao em ambito internacional ndo é meramente formal, mas resultado de uma analise técnica que identifica a vantajosidade
para a Administragdo. A Equipe de Planejamento justificou a opcado pelo certame internacional com base em diversos fatores, incluindo a mitigacdo do
risco de precos inflados em um mercado doméstico restrito, o acesso a tecnologias avangadas ndo disponiveis localmente, o fomento a concorréncia
global e a obtencdo de economia de escala. Argumenta-se que a maioria das empresas atuantes nesse mercado especifico é estrangeira, e a competicdo
em escala global permite uma avaliagdo objetiva que identifica a solugdo com o melhor valor agregado.

Embora a escolha da modalidade internacional se insira no campo da discricionariedade administrativa, ela deve ser regrada, ponderada e justificada,
considerando o caso concreto e os custos envolvidos, conforme diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A Administragdo demonstrou ter
realizado tal ponderagdo no Estudo Técnico Preliminar (ETP), alinhando-se a jurisprudéncia do TCU que preza pela ampla competicdo como regra geral.

O principio da isonomia e o tratamento uniforme entre licitantes nacionais e estrangeiros sdo fundamentais, conforme estabelece o Art. 9°, II, da NLLC,
que veda qualquer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou outra, inclusive em relacdo a moeda e forma de
pagamento.
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A principal questdo na licitagdo internacional envolvendo a Administragdo Ptiblica Federal Direta reside na imunidade tributaria de que goza o ente
puiblico na importagdo de bens. Como a Administragdo importa os bens diretamente, estd desonerada do Imposto de Importacao (IT), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), do PIS, do COFINS e do ICMS sobre a operagdo final.

Essa desoneracdo, embora seja um direito constitucional da Administragdo para a aquisi¢cdo de bens essenciais, gera uma disparidade competitiva. O
licitante estrangeiro (que ndo funciona no pais) pode oferecer um preco base (Custo de producdo + margem) sem a incidéncia desses tributos internos.
Em contraste, o licitante nacional (fabricante ou revendedor estabelecido no Brasil) incorpora, por forca legal, esses tributos no seu preco de venda
interna (IPI, PIS/COFINS, ICMS), mesmo que estes possam ser compensados ou estornados em etapas posteriores.

Para que a competicdo seja justa e isondmica, comparando-se precos em pé de igualdade, é essencial neutralizar essa distorcao inicial. A equalizacao
tributaria é o mecanismo legalmente previsto no Art. 52, § 4°, da NLLC, que cumpre esta funcdo saneadora, permitindo que as propostas nacionais
(oneradas) sejam comparadas as propostas estrangeiras (desoneradas) por meio de um calculo objetivo.

A Lein® 14.133/2021 promoveu uma mudanga conceitual na abordagem dos "gravames tributarios" em licitacdes internacionais, conforme destacado
pelo Parecer AGU. O Art. 52, § 4°, da NLLC define: "Os gravames incidentes sobre os pregos constardo do edital e serdo definidos a partir de
estimativas ou médias dos tributes". Essa nova redagdo, segundo a anélise juridica, foca no estabelecimento de um parametro objetivo de
comparacao, e ndo mais na transposicao exata da complexa carga tributaria que onera individualmente cada licitante nacional

Matriz de Aplicacdo da Metodologia de Equalizacdao

Et d Licitante Est i S F i t
apa do Licitante Nacional (Base Interna) lc,l ante Estrangeiro (Sem Funcionamento no Conformidade Legal (NLLC / AGU)
Processo Pais)
., Preco de Venda Bruto (P, incluindo R o
Preco de Partida IPL, PIS, COFINS, ICMS) Valor DPU/Ex-Works (P) em EUR/USD Art. 52, § 1° e Art. 52, § 4°.
Ajuste Cambial N/A Convlersajlo para R$ (P') via Taxa PTAX - dia Gal:a.nte a objeFiYidade e a aderéncia a
anterior a proposta politica monetaria.
Célculo da - . .
. Adicédo dos Gravames G' (IP], PIS, COFINS, Cumprimento direto do Art. 52, § 4°
Equalizacdo N/A .. R o A .
@) ICMS) definidos por estimativas ou médias (Parametro Objetivo).
Preco para . Assegura a isonomia na competicao,
P B P+G (P Equal
Julgamento (PJ) (Prego Bruto) G (Preco Equalizado) neutralizando a distorcdo tributdria.
Preco (Prego do julgamento final sem a retengdo dos Respeito a Imunidade Tributaria da PF
Homologado  (Preco Bruto) ¢ Julg ¢ P . .. ’
(PH) gravames) garantindo economicidade.

Com isso, A Equipe de Planejamento, atesta que os critérios e a metodologia de equalizacdo tributaria contidos nas Clausulas da do Edital do Pregdo
Eletronico Internacional em tela, baseiam-se em pardmetros objetivos e transparentes, assegurando a competicdo justa e o respeito ao principio da
isonomia entre licitantes nacionais e estrangeiros, conforme os termos da Lei n® 14.133/2021.

4. Consorcios e Cooperativas

DA NAO ADMISSAO OU NAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO E DE COOPERATIVAS

Consoércio

A participacdo de empresas em consorcio sera vedada. A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 15, estabelece a permissdo de consércios como regra, mas
faculta a Administracdo a sua vedagdo, desde que devidamente justificada. A justificativa para a presente vedagdo reside na natureza do objeto: trata-se
de bens comuns, de prateleira, e ndo de solugdes de alta complexidade técnica ou de grande vulto que demandem a unido de expertises de diferentes
empresas. Nestas circunstancias, a admissdo de consércios agregaria complexidade desnecesséria ao procedimento licitatério e a gestdo contratual, sem
contrapartida em beneficios técnicos ou de competitividade.
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Para se admitir ou ndo a participagdo de empresas reunidas em consoércio, necessario ponderar a respeito de como se da o fornecimento dos bens que se
pretende adquirir. A participacdo em consoércio interessa ao adquirente/contratante normalmente quando a solucdo proposta é complexa e ndo se
apresenta como item de estoque, configurando uma solucéo a ser construida em que as partes que a compdem sdo fornecidas por diferentes atores do
mercado e estas representam porcdes representativas do todo e essas por¢oes necessitam ser recebidas de modo integrado e simultdneo. O contetido
tecnolégico e de transferéncia de conhecimento também é verificado na formacdo de consércios para aquisi¢do de solugdes policiais/militares
complexas. Outro enfoque que recomenda a admissdo de consdrcios é o da economicidade. Toda vez que uma empresa contrata outra para realizar parte
de um objeto ela agrega ao valor cobrado da Administracdo lucro e tributos. Por isso subcontratacdes normalmente devem ser admitidas em percentual
reduzido em face ao valor total da contratagao.

Outra razdo que ampara a admissdo de empresas reunidas em consoércio é a ampliagdo da competitividade. Em solu¢des complexas, apenas poucas
empresas sdo capazes de oferecerem a solucdo em sua completude. No caso em comento, os itens que se pretende adquirir sdo bens comuns de mercado,
razdo pela qual a participacdo de empresas reunidas em consorcio ndo agregara beneficios na mesma medida em que sua admissdo trard complexidade ao
procedimento.

Cooperativa

A participacdo de cooperativas também serd vedada. A justificativa se ampara na natureza da contratagdo, que exige ndo apenas o fornecimento de bens,
mas também garantias robustas de qualidade, assisténcia técnica especializada e responsabilidade pés-venda. O ETP manifesta preocupagdo com a
potencial dificuldade de controle e responsabilizacdo em caso de falhas, a seguranca juridica do contrato e o risco de inadimplemento de obrigacdes, que
poderiam ser transferidos a Administracdo Ptiblica, em linha com a jurisprudéncia do TCU que permite a vedagdo quando a natureza do servico assim o
exige.

Visando garantir a regularidade, a qualidade e a seguranga dos servicos prestados pela Administracdo Publica, citamos alguns dos principais motivos
para a vedacdo a participacdo de cooperativas neste pregdo:

Controle e responsabilizacdo: Ao vedar a participagdo de cooperativas, a Administracdo Publica busca evitar a dificuldade de controle e
responsabilizacdo pelos servigos prestados. Cooperativas sdo compostas por membros associados, e a rotatividade de cooperados pode dificultar a
estabilidade e a continuidade dos servicos, tornando complexa a definicao de responsabilidades em caso de falhas ou problemas na execugdo do contrato.

Seguranca juridica: A vedacdo evita situacdes ambiguas e potenciais questionamentos legais, uma vez que as cooperativas tém uma natureza peculiar e
estdo sujeitas a diferentes normas em comparacdo a outras formas de organizagdo empresarial. Ao permitir a participacdo de cooperativas, poderia haver
conflitos de interpretagdo sobre os direitos e deveres contratuais, afetando a seguranca juridica das contratacdes.

Garantia da qualidade dos servicos: A contratacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra pode ser sensivel, exigindo a selecdo de
profissionais qualificados, estaveis e comprometidos. Ao vedar a participagdo de cooperativas, a Administragdo busca garantir que os contratados sejam
empresas constituidas sob a forma empresarial, com estrutura, histérico e capacidade de oferecer a mdo de obra especializada necessaria para o
cumprimento do contrato.

Cumprimento das obrigacées trabalhistas e previdenciarias: Cooperativas podem enfrentar dificuldades em assegurar o cumprimento integral das
obrigacgdes trabalhistas e previdencidrias em contratos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra. O risco de inadimpléncia poderia ser transferido a
Administracdo Publica, o que é indesejavel e prejudicial para ambas as partes.

5. Nao divulgacao de IRP
JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGAGAO DA IRP

Esta anélise é formulada com o intuito de subsidiar a decisdo administrativa da autoridade competente, fornecendo um arcabougo juridico robusto para a
eventual dispensa da IRP. A complexidade da contratagdo em tela transcende a mera aplicacdo da legislacdo pétria de licitagdes e contratos, envolvendo,
de maneira indissocidvel, as normas de controle de exportacdo de nagdes estrangeiras e os mecanismos internacionais de fiscalizacdo de produtos de
defesa e seguranga. A correta interpretacdo e aplicacdo do instituto da IRP neste contexto é, portanto, crucial para a legalidade, eficiéncia e, em tltima
analise, para a propria viabilidade do certame.

A Lein® 14.133/2021, em seu Titulo II, Capitulo X, que trata dos instrumentos auxiliares das licitacGes e contratagdes, estabelece no caput de seu artigo
86 o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos. Trata-se de uma inovagdo relevante que formaliza e sistematiza uma prética que visa potencializar
a eficiéncia nas compras publicas. A norma determina que o érgdo ou entidade gerenciadora, na fase preparatéria do certame, realize um "procedimento
publico de intengdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participagdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo". A finalidade precipua deste instrumento é conferir
ampla publicidade a intencdo de contratar, funcionando como um convite para que outros entes da Administragdo Publica, com necessidades similares,
possam aderir ao planejamento da licitacdo na condicdo de "participantes".

A légica subjacente a obrigatoriedade da IRP é a busca pela economia de escala, um dos pilares da eficiéncia administrativa. Ao consolidar as demandas
de multiplos 6rgdos em um tnico procedimento licitatério, a Administracdo Publica aumenta o quantitativo total a ser adquirido. Essa majoracdo tende a
estimular a competitividade entre os fornecedores e a permitir a obtencédo de precos unitarios mais vantajosos, gerando economia para o erario. A IRP,
portanto, ndo é um fim em si mesma, mas um meio para alcancar um resultado economicamente superior, alinhado ao principio da economicidade.
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A instituicdo da IRP como regra geral reforca o dever de planejamento, um dos principios norteadores da Nova Lei de Licitacdes. Ela incentiva uma
cultura de planejamento colaborativo e integrado entre os diversos 6rgaos e entidades da Administracdo. Por essa razdo, a decisdo de ndo realizar o
procedimento de IRP é excepcional e demanda uma motivacao robusta, pormenorizada e devidamente registrada nos autos do processo administrativo. O
gestor publico deve demonstrar, de forma inequivoca, que os objetivos da IRP — publicidade, participacdo e economia de escala — sdo inaplicaveis ou
inalcangaveis no caso concreto, justificando a adogdo da via excepcional.

Dos Fundamentos para a Dispensa da Intencao de Registro de Precos

A proépria Lei n® 14.133/2021, ciente de que a regra da IRP ndo se aplicaria a todas as situagdes, previu sua principal exce¢do. O § 1° do artigo 86 é
taxativo ao dispor que "o procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o tinico contratante".
Esta disposigdo foi replicada no dmbito federal pelo Decreto n° 11.462/2023, em seu artigo 9°, § 2°.

A expressdo "for o unico contratante" confere ao gestor uma margem de discricionariedade para, com base em critérios técnicos e faticos, definir que a
futura Ata de Registro de Precos (ARP) ndo sera aberta a participacdo de outros 6rgaos. Importa ressaltar que ndo se trata de uma discricionariedade
arbitraria, mas de um ato de gestdo que deve ser devidamente motivado nos autos do processo. A decisdo de ser o "tinico contratante" é o resultado de
uma andlise prévia que pode ser fundamentada em diversas razdes de fato e de direito, como se demonstrara nos itens subsequentes. A Advocacia-Geral
da Unido (AGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tém reiteradamente enfatizado a necessidade de justificar densamente todas as decisdes
tomadas na fase de planejamento. Um exemplo prético, ainda que em contexto de menor complexidade.

Um dos fundamentos mais sélidos para que o 6rgdo gerenciador se declare "tinico contratante" reside na natureza do objeto a ser adquirido. No caso da
Policia Federal, os produtos de defesa e seguranga frequentemente possuem um grau de especificidade técnica e operacional que os torna incompativeis
com as necessidades de outros 6rgdos. Estamos a tratar de armamentos com calibres e configuragdes particulares, sistemas de interceptacdo com
tecnologia proprietdria, softwares forenses customizados para as bases de dados do DPF, ou reagentes quimicos para protocolos periciais exclusivos.

A padronizagdo de tais itens para atender a uma gama diversa de potenciais interessados — como policias civis, policias militares ou guardas municipais
— é, na maioria das vezes, faticamente inviavel e operacionalmente indesejavel. Cada uma dessas institui¢des possui seus proprios padrdes de
equipamento, doutrinas de emprego, sistemas legados e requisitos operacionais distintos. A jurisprudéncia do TCU é clara ao exigir que a adesdo a uma
ata seja justificada pela perfeita compatibilidade entre o objeto registrado e as necessidades do 6rgdo aderente.

Nesse sentido, o principio estabelecido pelo TCU no Acérddo n° 311/2018-Plenério, ainda que sob a égide da legislacdo anterior, permanece plenamente
aplicavel. Naquela ocasido, a Corte de Contas entendeu ser impossivel a adesdo tardia ("carona") em situacdes nas quais "o objeto de uma licitagdo para
registro de precos reflete uma necessidade de compatibilidade com uma solugéo especifica, atendendo a caracteristicas peculiares do 6rgdo licitante". A
mesma logica se aplica, com ainda mais forga, a IRP, que é o procedimento que antecede e viabiliza a participagdo e a posterior adesdo. A dispensa da
IRP, portanto, emerge como uma consequéncia légica e necessaria da alta especificidade do objeto, que impede a sua utilizagdo compartilhada.

A gestdo de uma ARP, por si sd, ja impde um consideravel 6nus administrativo ao 6rgdo gerenciador. Essas tarefas incluem a consolidagdo de
informagoes, a validacdo de pesquisas de pregos, a realizacdo de adaptagdes em projetos e termos de referéncia, a elaboracdo de minutas e,
posteriormente, a fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes. Quando se adiciona a complexidade de uma licitacdo internacional para produtos
controlados, esse 6nus é exponencialmente agravado. O gerenciamento de uma ARP com multiplos participantes para este tipo de objeto exigiria do DPF
um esforgo administrativo extraordindrio, que incluiria, entre outras tarefas, o gerenciamento de multiplas licencas de importacéo (se é que fossem
viaveis), o complexo controle logistico de entregas em diferentes unidades da federagéo e a fiscalizagdo de multiplos contratos com entes distintos. Este
elevado custo de transacdo, como bem aponta a doutrina especializada, constitui um fundamento valido para a dispensa da IRP.

Ademais, o préprio ordenamento reconhece os limites da capacidade administrativa. O Decreto n° 11.462/2023, em seu artigo 7°, inciso I, ao tratar das
competéncias do 6rgdo gerenciador, prevé a possibilidade de se "estabelecer o niimero méaximo de participantes, em conformidade com sua capacidade
de gerenciamento". Por extensdo logica, se a complexidade da contratacdo é tamanha que a capacidade de gerenciamento para sequer um participante
adicional é insuficiente ou nula, a dispensa total da IRP é a medida mais racional e eficiente. Justificativas como "auséncia de estrutura administrativa
satisfatdria" e "auséncia de recursos humanos" ja foram utilizadas e consideradas plausiveis por outros 6rgaos publicos e pelo controle externo em
situagOes analogas.

As demandas da seguranca publica sdo, por natureza, dindmicas e frequentemente urgentes. A necessidade de adquirir novos equipamentos e tecnologias
pode ser deflagrada por novas taticas de organizagdes criminosas, pela obsolescéncia de sistemas existentes ou por janelas de oportunidade estratégicas
no mercado internacional. A celeridade, nestes casos, ndo é uma mera conveniéncia, mas um fator critico para a manutencdo da capacidade operacional
do Estado.

O procedimento de IRP, com seu prazo minimo de publicidade de 8 dias tteis , seguido pela fase de consolidagdo das demandas e eventuais ajustes no
planejamento, introduz um lapso temporal que pode ser fatalmente incompativel com a urgéncia da necessidade. A busca pela celeridade, ja utilizada
como justificativa em contextos mais simples , assume uma importancia magnificada quando o que esta em jogo é a seguranga nacional. O interesse
publico primario, neste cenario, é o fortalecimento da capacidade da PF para proteger a sociedade. A formalidade da IRP, cujo objetivo de economia de
escala ja se mostra inatingivel pelos motivos de especificidade do objeto, torna-se um obstaculo procedimental que atenta contra o interesse ptiblico
finalistico. A dispensa, portanto, alinha o meio (procedimento licitatério) ao fim (seguranca e eficiéncia operacional).

A Singularidade da Aquisicdo de Fuzis no Ambito da Defesa e Seguranca Piiblica
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A aquisicao de fuzis ndo pode ser tratada como a de um bem comum. Fuzis sdo Produtos Controlados pelo Exército (PCE), sujeitos a um regime legal e
logistico distinto, o que impde desafios tinicos a contratagdo e ao fornecimento. O controle se manifesta em todas as etapas, desde a producdo e
importacdo até o transporte e o uso final, com a exigéncia de autorizagdes prévias e guias de transito. O mercado brasileiro de defesa (Base Industrial de
Defesa - BID) é um setor estratégico para a seguranca nacional. No entanto, é um mercado concentrado em poucos fornecedores, tanto nacionais (como
IMBEL e Taurus) quanto estrangeiros (como CZ Armas). Essa concentragdo, aliada a natureza de produtos de alta especificidade, exige que a
Administracdo Publica adote abordagens de contratacéo que considerem as capacidades e os riscos especificos do mercado, em vez de aplicar
indiscriminadamente procedimentos pensados para bens e servigos de natureza genérica.

O SRP funciona de maneira eficaz em mercados com oferta eléstica, onde um aumento de demanda pode ser prontamente atendido por um ou mais
fornecedores. No entanto, o mercado de armamentos, especialmente para fuzis de uso militar e policial, ndo se encaixa nessa categoria. A agregacgao de
demanda de varios 6rgdos, sem uma analise prévia e controle, poderia levar a um volume de pedidos que excede a capacidade de producdo instalada dos
fabricantes. Um aumento subito e desproporcional da demanda pode gerar um colapso na cadeia de suprimentos, resultando em atrasos significativos no
cronograma de entregas. Além disso, a logistica de transporte e armazenamento de produtos controlados é complexa e onerosa, exigindo a emissdo de
Guia de Transito para qualquer movimentacdo. A gestao de multiplos pontos de entrega em diferentes estados, para diversos 6rgdos participantes,
adiciona uma camada de complexidade e risco a operacdo, que pode impactar a eficiéncia e a seguranca do fornecimento. Essa complexidade logistica,
somada as limitacdes de capacidade, ameaca a conclusdo bem-sucedida do contrato.

Noutro giro, um aumento descontrolado da demanda, que forga a producédo a um ritmo insustentavel, pode comprometer o rigoroso processo de controle
de qualidade necessario para armamentos. O risco de defeitos e falhas aumenta, como demonstrado em casos de problemas contratuais ja registrados
com fabricantes do setor. Tais falhas, em um objeto de seguranca critica como um fuzil, podem ter consequéncias severas para as operac¢des policiais e
militares. O principio da vantajosidade, que orienta as contratagdes publicas, ndo se resume apenas ao menor prego, mas também a garantia de um
fornecimento eficaz e de alta qualidade. Permitir a participagdo irrestrita, em um cendrio de capacidade limitada, subverte a l6gica da contratagao
vantajosa, pois a economia de escala tedrica se perde diante da alta probabilidade de desabastecimento, atrasos e comprometimento da qualidade do
material, gerando um prejuizo real e significativo para o érgdo gerenciador e para os demais 6rgdos.

Somado a isso, outro impeditivo de abertura de participagdo reside na dindmica do mercado sob a 6tica dos fornecedores e como a estrutura do SRP pode
se tornar um desincentivo a participagdo. A razdo é clara: para um fornecedor, a Ata de Registro de Precos gera apenas uma expectativa de direito, e ndo
um direito subjetivo a contratacdo. A empresa vencedora do certame se compromete a manter os precos e as condi¢des de fornecimento para um
quantitativo estimado, mas ndo tem a garantia de que o montante serd de fato adquirido.

O desinteresse dos licitantes, motivado pelos riscos comerciais em se contratar com outros 6rgdos que estariam no bojo da licitacdo pode levar a um
certame frustrado, além dos problemas ja comumente enfrentados. Para o fornecedor, o modelo de participacdo de muiltiplos érgdos pode ser percebido
como um risco reputacional e de compliance. A gestdo de tantos contratos e 6rgaos diferentes aumenta o risco de falhas, atrasos e, em ultima instancia, a
abertura de processos de fiscalizagdo e sancdo. Diante desse cendrio, a decisdo de ndo participar da licitacdo é uma resposta racional para mitigar os
riscos e proteger o negécio, o que, ironicamente, frustra o objetivo da Administragdo de obter concorréncia e o melhor preco.

As duas razdes apresentadas para a restri¢ao da participagdo de outros 6rgdos nao sao eventos isolados, mas elementos interligados de uma mesma
matriz de risco. A limitada capacidade produtiva e a complexidade logistica do mercado de armamentos criam um cendrio de alto risco operacional para
o fornecedor. Essa alta exposicdo a riscos, por sua vez, torna o certame menos atrativo, gerando um desinteresse de licitantes e a alta probabilidade de
uma licitacdo deserta ou fracassada, ou com baixo niimero de licitantes, o que ndo permitiria a competitividade esperada e consequentemente o menor
preco, subvertendo o propo6sito inicial do SRP.

A decisdo de ndo abrir a IRP, nesse contexto, é um ato de governanga proativo, baseado em uma analise de riscos madura e estratégica. Ela reconhece
que a aplicagdo indiscriminada de um procedimento padrdo a um objeto ndo padrdo seria contraproducente. O objetivo final da contratacdo de fuzis é
garantir a seguranca ptiblica, o que exige a entrega de equipamentos de alta qualidade no prazo certo. A busca por uma concorréncia mais ampla, sem
considerar a capacidade real do mercado, poderia levar a frustracdo do certame e, consequentemente, ao ndo atendimento da necessidade ptiblica. Diante
do exposto, e com base na andlise aprofundada da legislacédo, da doutrina, da jurisprudéncia e das normas de comércio internacional aplicaveis, tal
medida é a que melhor se alinha aos principios da eficiéncia, razoabilidade, interesse ptiblico e legalidade estrita.

6. Cota ME/EPP

DA NAO ADMISSAO DE COTA PARA EMPRESA DE PEQUENO POR E MICROEMPRESSA

Nio sera estabelecido cota para EPP/ME, com fulcro no Inciso III do art. 49 da Lei Complementar n° 123/06, em decorréncia do tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo se mostrar vantajoso para a Administragdo Publica por representar possibilidade
de prejuizo ao conjunto ou complexidade do objeto a ser contratado, havendo prejuizos nessa dindmica quando sdo empregados diferentes produtos, com
fornecedores diversos.

Ndo serd prevista cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
premissa estabelecida no Art. 48, inciso III da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de
agosto de 2014, recepcionada pelo Art. 4° da Lei n° 14.133, de 1° de abril 2021 tendo em vista que ndo existem trés fornecedores competitivos
enquadrados como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas neste instrumento convocatério, como
previsto no Art. 49, inciso II, da referida Lei Complementar Art. 10, inciso I, do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015.
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O inciso I, § 1° da Lei 14.133/2021, j4 estabelece a excecdo quando o valor estimado da contratacao for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte (R$ 360 mil a R$ 4,8 milhdes), contudo, por tratar-se de registro de precos evita-se
questionamentos com a possibilidade de contrata¢des de valores que ndo se enquadrem no dispositivo legal.

Em suma, Considerando o montante da contratacdo, que supera em muito o limite de enquadramento de receita bruta de empresa de pequeno porte, e
tendo em vista o art. 4°, § 1°, inc. I, da Lei n° 14.133/21, nao serdo aplicados os beneficios dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006.
Também nédo havera cota reservada para as preferéncias do art. 48, 11T da Lei Complementar n® 123/2006, por motivo adicional, que é a natureza do
objeto e sua complexidade técnica, além da necessidade de padronizacdo de desempenho, treinamento, assisténcia técnica e uniformidade dos itens que
compdem a presente licitacdo (art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei n° 14.133/21), uma vez que o tratamento diferenciado e simplificado poderia
representar prejuizo ao conjunto ou complexo dos bens a serem adquiridos, exce¢do legalmente prevista no art. 49, III, da Lei Complementar n° 123
/2006.

7. Descricao da necessidade

[Contetido Sigiloso | Justificativa: Informagdes sensiveis da Policia Federal]

8. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COORDENACAO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE Lucian Ricardo Guedes Fidelis
COORDENACAO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE Eduardo Hofmann
COORDENAGCAO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE Philipe Brito de Moraes
Grupo de Armamento e Tiro Paulo Elias Bedran Junior
Servico de Armamento e Tiro Ilanna Portugal Fernandes da Cunha
Servico de Armamento e Tiro Emanuel Pimentel Dantas

9. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para dar pleno efeito a contratacdo, é necessario que a empresa vencedora forneca um treinamento de armeiro para correta operacdo do armamento
contratado para uma equipe designada pela Policia Federal.

Considerando a natureza da demanda atual do Orgdo, é requisito necessirio que a fabricante do armamento detenha plena capacidade de prover
armamento e pecgas de reposi¢do a esta Policia Federal a longo prazo, em regime permanente, com alto padrdo de qualidade. Esses parametros serdo
aferidos através da verificacdo da qualidade do processo produtivo e da capacidade do parque fabril, por equipe designada pela Policia Federal, a fim de
averiguar se ele é preparado para fabricacdo propria de pecas com os devidos controles de qualidade.

A Contratada fica obrigada a adotar os critérios e praticas da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de Janeiro de 2010, no que for aplicavel.

Os requisitos da contratacdo em sentido estrito estardo devidamente enumerados no Edital da licitagdo, no Termo de Referéncia e demais anexos.

Como requisitos lato sensu, a contratacdo devera contemplar o seguinte:

Observancia das normas pertinentes a modalidade licitatéria apropriada para o caso concreto;
Estrito cuamprimento das formalidades necessarias a instru¢do processual, tanto da fase interna quanto da fase externa da licitacao;
Continuagdo da politica de desfazimento estabelecida na MOC 04/2017/DLOG/PF e reposicdo do acervo com vida 1til vencida ou em vencimento

Célere instrucdo do processo, com a finalidade de tornar o mais 4gil possivel a aquisicdo, de forma a atender tempestivamente a necessidade das
unidades da Policia Federal.

Como requisitos strictu sensu, a contratacao deverd contemplar o seguinte:

Observancia das normas pertinentes a modalidade licitatéria apropriada para o caso concreto;

Estrito camprimento das formalidades necessarias a instrugdo processual, tanto da fase interna quanto da fase externa da licitacdo;
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Conforme determina a Portaria n.° 104/2020/MJSP: "As aquisi¢bes de equipamentos e servigos de seguranga realizadas pelas institui¢des do Sistema
Unico de Seguranca Publica - Susp, no dmbito federal, estadual, ou municipal, que utilizem recursos financeiros oriundos do Or¢camento Geral da
Unido, incluindo os do Fundo Nacional de Seguranga Publica, deverdo observar as Normas Técnicas Senasp, quando existirem".

Assim, com a publicacdo da Norma Técnica NT-SENASP n° 004/2021, fica esta Casa vinculada ao atendimento deste dispositivo normativo para futuras
contratagOes de carabinas e fuzis; sendo necessario, portanto, que a licitante vencedora cumpra com os critérios e diretrizes determinadas pelo
documento técnico.

A norma epigrafada, no entanto, ndo exclui a possibilidade de uso de critérios mais rigidos que os previstos ao prelecionar que seu objetivo é o
"estabelecimento de padrdes minimos de qualidade, seguranca, desempenho e eficiéncia, além de prescrever procedimentos de Avaliacdo da
Conformidade adequados para o produto normatizado". Isso respalda a exigéncia de indices de desempenhos que reflitam melhor as necessidades do
Orgio através de protocolos especificos para testes, conforme estudos técnicos e demais normas internacionais sobre o tema, exaustivamente
demonstrados em epigrafe.

Também, cumpre destacar que serdo necessarios os cumprimentos aos seguintes dispositivos:

Decreto n° 24.602/1934, que dispde sobre instalacéo e fiscalizacdo de fabricas e comércio de armas, municdes, explosivos, produtos quimicos agressivos
e matérias correlatas - do entdo Governo Provisorio, recepcionado como Lei pela Constituicdo Federal de 1934;

Decreto n° 11.615 de 21 de Julho de 2023 que estabelece regras e procedimentos relativos a aquisi¢do, ao registro, a posse, ao porte, ao cadastro e a
comercializacdo nacional de armas de fogo, municGes e acessorios, disciplinar as atividades de caca excepcional, de caca de subsisténcia, de tiro
desportivo e de colecionamento de armas de fogo, municdes e acessorios, disciplinar o funcionamento das entidades de tiro desportivo e dispor sobre a
estruturacdo do Sistema Nacional de Armas - Sinarm;

Portaria n° 189-EME, 18 de agosto de 2020; e
Portaria n° 1.729-EME, de 29 de outubro de 2019.

Poderd a Administragdo, a qualquer momento, readequar os quesitos ora elencados, bem como agregar outros, conforme andlise de conveniéncia e
oportunidade, ap6s justificada andlise técnica que demonstre a necessidade da adequacao.

Ser aprovado nos testes previstos no Termo de Referéncia contido neste processo;

Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso;

Fornecimento de atestado de capacidade técnica de no minimo 25% do total do quantitativo do objeto compativel conforme definicdo no Termo de
Referéncia;

Atender ao Anexo I do Termo de Referéncia - Caderno de Especificacdo Técnica e Normas

Realizacdo de Testes de Amostra, conforme Anexo II - Fase Pregdo e testes para Recebimento Provisério, conforme Anexo III do Termo de
Referéncia, como condigdo de autorizacdo de embarque

Observancia das normas pertinentes a modalidade licitatéria apropriada para o caso concreto;
Estrito cuamprimento das formalidades necessarias a instru¢do processual, tanto da fase interna quanto da fase externa da licitacao;

Capacidade para entrega da quantidade de fuzis e o valor estimado da aquisi¢do a fim de que a solugdo possua maior eficiéncia com menor dispéndio de
recurso possivel;

Entregar a mercadoria, livre e desembaracada até o local previsto na Ordem de Fornecimento de Bens, em Brasilia-DF, considerando os Termos
Internacionais de Comércio - INCOTERMS 2020 - DPU - Delivered At Place Unloaded - correndo por conta da contratada todas as despesas, diretas e
indiretas, de importagdo, seguro de transporte internacional, embalagem, seguros diversos, transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios
decorrentes do fornecimento, do seguro de transporte internacional, frete internacional, moto frete, correspondéncias postais, montagem, garantia,
assisténcia técnica, responsabilidade técnica, entrega técnica, transporte e frete nacionais, tributos, impostos, contribuicdes fiscais, contribui¢des
parafiscais, taxas (Siscomex, de companhia aérea, do RADAR da licenca de importacdo, de desembaraco aduaneiro, de armazenagem alfandegaria,
capatazia, de despesas aeroportudrias e outras que se fizerem necessérias), custos com o manuseio de carga, servigcos de terceiros ou mao de obra,
devidos no pais de origem ou no Brasil.

10. Interrupcao de Fornecimento de Armamento

[Contetido Sigiloso | Justificativa: Informagdes sensiveis da Policia Federal]
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11. Grupo de Trabalho

Antes da iniciativa de 2022, tratada a seguir, a Policia Federal ja havia tentado enderecar a iminente crise de armamento. Em 7 de novembro de 2019, foi
instituido um Grupo de Trabalho (GT) por meio da Portaria N° 528-DLOG/PF, com o objetivo explicito de "promover a atualizacdo da padronizacdo do
armamento longo portétil" em resposta a descontinuidade das vendas pela Heckler & Koch.

Este primeiro GT era composto por especialistas de diversas unidades, incluindo a DPC/CGPLAM/DLOG, SAT, COT e SOAR/CAOQP. O grupo realizou
reunides em 20 de novembro de 2019 e 24 de janeiro de 2020, nas quais delineou uma estratégia inicial. O plano consistia em identificar potenciais
fabricantes de renome internacional, como Sig Sauer, Beretta, FN, Armalite e IWI, e realizar visitas técnicas e testes em suas fabricas, utilizando o
protocolo da OTAN (AC/225D/14) como padrdo de avaliacdo objetivo. No entanto, este plano inicial encontrou um obstéaculo significativo quando a
solicitacdo de viagem do presidente do GT para a Shot Show 2020, uma das maiores feiras de armamentos do mundo, foi negada, dificultando os
contatos preliminares com os fabricantes.

O desafio se intensificou dramaticamente com a pandemia de COVID-19. O relatério parcial do GT de 2019, datado de agosto de 2020, cita
explicitamente que a pandemia e o fechamento de fronteiras internacionais tornaram as viagens e as visitas as fabricas inviaveis. Diante dessa realidade,
o grupo foi forcado a reavaliar sua estratégia. A conclusdo do relatério apresentou trés caminhos possiveis: (a) aguardar a reabertura das fronteiras, (b)
importar amostras de armas para testes em um laboratério a ser criado no Brasil, ou (c) realizar um processo de licitacdo que incluisse testes técnicos
objetivos como parte do certame para selecionar o melhor equipamento, que seria entdo padronizado.

Em 27 de agosto de 2020, foi autorizado formalmente a terceira opgdo, a realizacdo de uma licitacdo com testes integrados, por considera-la a mais
vidvel. Contudo, os registros documentais revelam um hiato de quase 18 meses entre essa autorizacdo e a proposta de criagdo de um novo grupo de
trabalho em fevereiro de 2022. Os documentos de 2022 reiniciam a discussdo do problema do zero, sem fazer referéncia a autorizagdo de 2020, e a ata da
primeira reunido do GT de 2022 menciona que o grupo anterior foi "dissolvido/interrompido". Isso sugere que a iniciativa de 2019, apesar de ter
produzido um plano de acdo claro e aprovado, perdeu impeto e ndo foi implementada, possivelmente devido a continuas perturba¢es da pandemia,
mudangas nas prioridades administrativas ou entraves burocraticos. O esforco de 2022, portanto, nao foi uma continuacdo, mas um reinicio completo do
projeto, destacando os desafios internos na execugao de projetos estratégicos de longo prazo dentro da organizacao.

O Grupo de Trabalho de 2022

O processo de criagdo do Grupo de Trabalho em 2022 seguiu um caminho administrativo formal e hierdrquico, garantindo que a iniciativa estivesse
devidamente fundamentada e autorizada em todos os niveis competentes. A sequéncia de eventos, documentada nos processos SEI, ilustra a estrutura
deciséria da Policia Federal, com ponto de partida através do Oficio N° 8/2022/DPC/CGPLAM/DLOG/PF. Este documento consolidou o diagndstico
completo da situacgdo critica do arsenal e solicitou formalmente ao Coordenador-Geral de Planejamento e Modernizagdo (CGPLAM) a autorizagdo para
iniciar um Grupo de Trabalho. A proposta ja delineava a necessidade de envolver policiais das areas técnicas mais relevantes: o Servico de Armamento e
Tiro (SAT), o Comando de Operagdes Taticas (COT) e o Comando de Aviagdo Operacional (CAOP).

Apbs a publicacdo da Portaria DLOG/PF N° 866, publicada no Boletim de Servico n° 076, o grupo consolidou a lista de caracteristicas minimas que o
novo fuzil da Policia Federal deveria possuir, refletindo as licdes aprendidas com os armamentos anteriores e as necessidades operacionais
contemporaneas da forca, culminando um rol de necessidades que devem ser entregues pelos Fabricantes, como se observa a seguir:

TIPO / MECANISMO ESPECIFICAGCAO JUSTIFICATIVA

Considerando que a PF j4 utiliza o calibre 5,56 x 45mm (com todo o seu efetivo treinado
com ele) e que tem uso consolidado em forcas armadas e policiais em vérios paises, ndo
ha necessidade de adotar outro calibre para o efetivo geral (ndo especializado), mesmo

5,56 x 45mm / .223 REM que aproveitando a mesma plataforma. A mudanca ou incorporagdo de novo calibre ndo

traz efeitos praticos e taticos para uso pelo efetivo em geral, além de poder gerar

CALIBRE variagcbes que podem comprometer o melhor uso do armamento e necessitar de novo
adestramento de todo o efetivo. Outros calibres diferentes podem ser adotados por

7,62 x 51mm /.308 WIN unidades especializadas, podendo ser na mesma arma ou em plataformas distintas, mas

que tenham sua logistica e expertise voltada a operar em situacdes que demandam
adequacdo de meios especificos. O calibre 7,62 x 51mm fica mantido na padronizacéo,
uma vez que também integra o rol de calibres descritos na Portaria atual.

As armas que, atualmente, integram o acervo da PF possuem tanto o regime
semiautomatico quanto o regime automatico, e essa caracteristica serd mantida no rol de
REGIME DE TIRO Semiautomatico / Automatico |[mecanismos. Pode ainda haver, a depender do fabricante, disponibilidade de regime de
tiro duplo (rajada curta de dois tiros a cada acionamento do gatilho), o que agrega
versatilidade de uso ao operador.
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1:7 no calibre 5,56 x 45mm / .
223 REM

Sua configuracdo deve ter passo de 1:7 (projétil realiza uma volta completa em torno do
seu eixo a cada 07 polegadas de cano). Esse passo de raiamento estabiliza melhor os
projéteis no calibre 5,56 com maiores pesos (massas), como os SS109, OTM 77gr etc, (ja

PASSO DE . . . .. .
usados pela PF). Podera ser exigido, como requisito adicional e optativo, laudo de
RAIAMENTO ~ R . .
comprovagdo de vida util do cano da arma. Quanto ao passo de raiamento para o calibre
Entre 1:10 e 1:12 no calibre|[7,62 x 51mm, este pode variar no intervalo determinado, em razdo das caracteristicas
7,62 x 51mm /.308 WIN técnicas das municdes a ele ofertadas.
O sistema priméario ndo serd aqui detalhado, uma vez que poderéd ser ofertado pelo
proprio fornecedor do armamento ou ser adquirido em separado. Contudo, sua
Sistema primério: coml|importancia como sistema principal é inequivoca para garantir uso rapido e efetivo do
dispositivo holografico / red dot ||armamento.
SISTEMA DE O sistema de pontaria deve, obrigatoriamente, compor a arma, com fixacdo em trilho tipo
PONTARIA Picatinny, devendo, em sua configuracdo mecanica, ser composto de alca e maca, ter
Sistema secundario: mecénico,|regulagem de lateralidade e altura (horizontal e vertical) e deve ser rebativel (de forma a
rebativel, podendo ser||ficar em posicdo horizontal sobre a arma) e/ou removivel. E ideal que a altura de
removivel alinhamento de visada deste conjunto mecanico seja compativel com a possibilidade de
visada simultdnea com aparelhos de pontaria optronicos (priméarios) montados no mesmo
trilho.
De 30 munig¢des no
Tipo cofre ou similar, com padrdo de interoperabilidade OTAN/STANAG. Deve ter
calibre 5,56 x 45mm / .223| . . . ~ . . L. , .
resisténcia a choques, corrosdo, abraséo e intempéries. Importante que, se possivel, sejam
REM fornecidos 06 (seis) carregadores por arma, sendo 05 (cinco) com capacidade para 30
CARREGADOR muqigf)es e 01 (um) c?n~1 capac.idade de 10 (dez) I.nunigées. Este tltimo é imp.()rtjElnte p:alra
realizar melhor a aferigdo de tiro com a arma, pois o carregador de 30 possui dimensdes
De 10 e 20 municdes no que dificultam apoia-lo devidamente em alguma superficie. No calibre 7,532 x 51mm, o
fornecimento de 04 (quatro) carregadores com capacidade para 20 e munig¢des e 02 (dois)
calibre 7.62 x 51mm / .308|/com capacidade para 10 munigdes é o suficiente.
WIN
Padrdo SAAMI ou CIP ou
NATO
5,56 x 45mm / .223 REM
. i Devera suportar os calibres especificados pelo fabricante, sendo um requisito adicional
(Cdmara compativel com . . . . .
A bos) que as armas projetadas para o calibre 5,56 x 45 mm sejam capazes de disparar o calibre .
CAMARA am 223 Remington. Este fator adicional é bastante aplicvel a logistica da PF, uma vez que o

7,62 x 51mm /.308 WIN REM

(Camara
ambos)

compativel com

principal fabricante (nacional) de munic¢des as fornece com essas caracteristicas, como as
soft point, que hoje integram o estoque da PF.

A forma pela qual a arma realiza seu ciclo de alimentagdo, disparo, extragdo e
realimentacdo acontece, basicamente, de duas formas: aproveitamento direto de gases
(DI) ou aproveitamento indireto de gases (pistdo). No sistema convencional, os proprios
gases atuam no impulsionamento do mecanismo, enquanto no sistema de pistdo, os gases
apenas movimentam o mecanismo de forma indireta. Contudo, apesar de existir o
sistema mais simples de injecdo direta de gas, ha diversas vantagens em seguir adotando
0 mecanismo movido por pistdo, que é o padrdo atual usado pela PF (Portaria n°® 2000, de
03 de dezembro de 2010, publicada no D.O.U. de 10/12/2010) e que vem funcionando de
forma efetiva ha muitos anos (HK G36 CV, HK G36 KV, HK 416, HK 417). Assim, a
nova defini¢do de fuzis, deve seguir o padrdo atual utilizado normativamente pelo PF,
com aproveitamento de gases com mecanismo de pistdo.

Dentre as vantagens do sistema de pistdo, podemos citar:

14 de 42




SISTEMA DE
APROVEITAMENTO
DE GASES

Com aproveitamento de gases
por meio de pistdo (Gas Piston
), para ambos os calibres (5,56
X 45mm / .223 REM e 7,62 x
51mm /.308 WIN)

Retarda muito a necessidade de limpeza da arma, pois o sistema NAO langa os
gases e demais residuos oriundos do tiro dentro do mecanismo. Por sujar menos,
evita a ocorréncia de panes, por ndo interferir no funcionamento das pegas
méveis.

O efetivo de policiais federais ja estd familiarizado com o sistema de pistdo e,
em geral, ndo tem o habito de realizar limpezas periédicas e necessarias ao pleno
funcionamento do armamento, o que é agravado quando se opta pelo mecanismo
de gés direto.

Por ndo langar gases sujos e quentes dentro do mecanismo, também permite que
nao haja aquecimento precoce da arma, facilitando a operacdo mais intensa e por
mais tempo, sem se tornar desconfortavel ao operador.

Também, pela menor temperatura relativa de trabalho do armamento, o desgaste
do cano é menor. Consequentemente, isso estende a durabilidade do mesmo.

O sistema de pistdo também favorece a utilizagdo de supressor de ruido, por
possuir regulagem para este uso, a0 mesmo tempo em que também evita o
lancamento de gases quentes em direcdo ao usuério. Isso ocorre devido ao
supressor, em seu funcionamento regular, conter um pouco mais os gases na
saida do cano.

® O sistema de pistdo é mais adequado ao uso em operacdes ribeirinhas ou
maritimas. No caso de necessidade de efetuar disparos, apés algum periodo que,
por ventura, o armamento tenha ficado submerso, o sistema de pistdo ndo alaga,
como no sistema tradicional de gas direto. Mesmo sendo um situagdo atipica,
trata-se de mais uma vantagem deste mecanismo.

CAIXA DA CULATRA

(Upper Receiver)

Composto de material leve de
alta resisténcia e topo com
trilho padrdo Picatinny

Deve ser composta de material leve de alta resisténcia, tendo como requisito conter, no
topo, trilho padrdo Picatinny (STANAG n° 4694), para acoplagem de acessorios.

GUARDA-MAO

(Handguard)

Compativel com o padrdo M-
LOK para acoplagem de
acessorios/equipamentos e
possuir trilho integral superior
no mesmo padrdo do trilho da
caixa da culatra (padrao
Picatinny)

Deve permitir empunhar a arma com ambas as mdos, sem contato direto do operador
com o cano do armamento. Deve, ainda, possuir configuracdo para acoplagem de
acessorios no padrdo M-LOK e possuir trilho integral, superior, no mesmo padrdo do
trilho da caixa da culatra (Picatinny - STANAG n.° 4694 — NATO), pois nele sdo
montados os dispositivos de pontaria mecanicos, optronicos ou dpticos, bem como outros
acessorios que tragam melhorias do conjunto e adequacédo ao operador. A exigéncia do
padrdo Picatinny (STANAG n° 4694 — NATO) se faz necessaria por garantir
compatibilidade de conexdo de acessérios e componentes a serem acoplados a arma

OPERACAO
FUNCIONAMENTO
C oM
INTERCAMBIALDADE
DE PECAS

E

Deve ter capacidade de
operacdo e disparos, sem o0
comprometimento da

seguranga, precisdo do tiro e
funcionamento da arma, apés
intercambialidade de pecas, em
qualquer nivel de desmontagem,

A intercambialidade é a possibilidade de uma arma ser montada com pecas de outra arma
de mesma especificagcdo. O armamento devera ter capacidade de operagdo e disparos,
sem o comprometimento da seguranga, precisao do tiro e funcionamento da arma, ap6s
troca das pecas.

CORONHA

Deve ser retratil com minimo
de 4 posicdes e ser rebativel.

Deve ser retratil com minimo de 4 posi¢do de comprimento. Esta condicao deve ser
obrigatéria tanto para menor volume em termos de transporte, mas principalmente, para
se adequar a heterogeneidade ergonémica do efetivo que compde a PF. Assim, o usudrio
pode ajustar o comprimento do apoio da coronha a sua compleicéo fisica e com o melhor
enquadramento do equipamento de pontaria. Quanto a coronha ser também rebativel
(possibilidade de ser dobrada e ficar paralela ao mecanismo, permitindo comprimento
menor do armamento) é caracteristica muito interessante para fins de portabilidade
dentro de viaturas e, ainda, para viagens em geral. Apesar de existirem armas que podem
atirar, mesmo com a coronha rebatida, como nos atuais fuzis HK em uso na PF, essa
caracteristica serd analisada posteriormente, uma vez que isso permite o uso da arma em
situagOes emergenciais, como, por exemplo, necessidade extrema de disparar de dentro
da viatura.
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Punho com acabamento

EMPUNHADURA resistente a abrasdo, choque,Punho com acabamento resistente a abrasdo, choque, oxidagdo e outras condigdes
(Grip) oxidagdo e outras condigdes|adversas, tendo como requisito adicional e optativo, formato ergondmico.

adversas

Deve ser ambidestra
ALAVANCA DE .. . Deve possibilitar o ciclo completo do ferrolho, possuindo como requisito a operagdo por

(permitir o acionamento por
MANEJO destros ou canhotos.

ambos os lados da arma)

O cano deve ser fabricado por

sistema de martelamento a frio

pelo proprio fabricante da arma

e ter comprimento entre 228|/Dentre as vdrias técnicas construtivas de fabricacdo de canos, o martelamento a frio
CANO mm (11,5”) e 510 mm (20”)|[possibilita uma melhor composicdo metalografica, melhor precisdo e maior durabilidade.
Construcio, para an'lbos os calibres. O Car~10 Asjsirfl,'considerandq que as aquisigées devem p}”il’flal” pela qualidad? técnica e air}da Pello
comprimento e deve ' ainda conter sua porgcdol[principio da econor.mClda.de, esta é uma caracteristica que deve ser tld.a .COH10 obrlgatlorla,
configuraio anterior (boca do cano) com|ja exemplo dos fuzis atuais em uso na PF e que demonstraram durabilidade excepcional

rosca padrdo STANAG parafldurante anos.

acoplagem de  supressor,

quebra-chamas, freio de boca e

/ou compensador de recuo

Deve resistir a condigdes

adversas, oxidacOes, abrasoes,|Deve resistir, sem quaisquer aditivos depreciativos em sua constitui¢do ou construgdo: a
CONJUNTO DOjchoques, agentes quimicos efintempéries (incluindo as climéticas extremas); rusticidade de manipulagdo e transporte;
FERROLHO minerais, solventes ellcondi¢des adversas; oxidacOes, abrasdes e choques; a agentes quimicos/minerais;

lubrificantes destinados a sua
manutengao e uso.

incluindo solventes e lubrificantes destinados a sua devida manutengdo.

QUEBRA-CHAMAS

Deve ter a funcdo principal de
direcionar o escape frontal de
gases e minimizacdo do flash
emitido pela combustdo,
devendo ser removivel.

Deve ter a func@o principal de direcionar o escape frontal de gases e minimizacdo do
flash emitido pela combustdo, bem como ser removivel para substituicdo por outro
mecanismo de igual fungdo ou ndo.

FIXACAO
BANDOLEIRA

DE

Minimo 03 pontos de fixacdo:
posterior, medial e anterior,
com acoplagem tipo QD (
Quick Detachable) e de uso
ambidestro.

Deve permitir a fixacdo de bandoleira em mais de uma posicdo, devendo estar presentes
na parte anterior (frente do guarda-mao), na parte medial da arma e ainda na parte
posterior (proximo a soleira). Também é obrigatério que os pontos de fixagdo sejam
todos ambidestros ou reversiveis. Possibilidade de a bandoleira ser fornecida pela
empresa com fixacao tipo QD (Quick Detachable).

SELETOR DE MODO

Deve ser ambidestro

Tecla que possibilite a selecdo de regime de tiro pretendido com o acionamento do
mecanismo de disparo (semiautomatico ou automatico). Quando estiver na posicdo de
seguranca (arma travada) deve impedir acionamento do mecanismo de disparo. E

DE DISPARO E DE|f, . . . .

(existir em ambos os lados dafdeterminante que esteja presente em ambos os lados da arma, de modo a atender o
SEGURANCA ‘. o . N

arma) usuério destro e/ou canhoto e ser operado em situagées que demandem inversdo de

empunhadura.

Deve ser ambidestro . . .
RETEM Do Devera reter completamente o conjunto do ferrolho a retaguarda quando acionado,
FERROLHO (possibilitar o acionamento par podendo ser recartilhado ou texturizado. E determinante que esteja acessivel ao usuério

operador destro ou canhoto)

destro e/ou canhoto e ser operado em situagdes que demandem inversdo de empunhadura.

Deve ser ambidestro

Devera liberar completamente o ferrolho quando acionado, possuindo como requisito
adicional e optativo a exigéncia de tecla de liberacdo do tipo ambidestra, podendo ter
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(possibilitar o acionamento por;

acabamento recartilhado ou texturizado. £ determinante que esteja acessivel ao usuério

LIBERADOR DO|operador destro ou canhoto) destro e/ou canhoto e ser operado em situagdes que demandem inversdo de empunhadura.
FERROLHO
PROTEGAO DOjCom dimensGes que permitam Deve existir e possuir dimensdes que comportem o uso de luvas de protecdo de uso
GATILHO (Guarda-||a operacdo da arma com uso de olicial P q P protes
icial.
Mato) luvas P
Possuir numeros del[As armas deverdo possuir obrigatoriamente marca¢des que possibilitem a identificagcdo
IDENTIFICACAO identificacdo na arma e nos|do armamento e principais partes, em conformidade com legislacdo nacional vigente,
principais componentes além da identificacdo com simbolo da Policia Federal.
GATILHO Peso de acionamento > 2,5 lbf /O peso minimo de acionamento evita acidentes e o peso méaximo evita que haja
<9,5Ibf dificuldade de acionamento, sobretudo devido a heterogeneidade fisica do efetivo da PF.
Todas pegas e mecanismos da
arma deverdo ter capacidade de||Todas as teclas, pecas e mecanismos da arma deverdo ter capacidade de resistir, sem
resistir a intempéries,||quaisquer aditivos depreciativos em sua constitui¢do ou construg¢do: a intempéries
oxidacdes, abrasdes, choques,||(incluindo as climaticas extremas); rusticidade de manipulagdo e transporte; condigdes
ACABAMENTO produtos quimicos presentes|ladversas; oxidagOes, abrasdes, choques e incidéncia de raios UV (no caso de polimero).

EXTERNO E INTERNO (fem muni¢des (ou decorrentes|[Deverdo ainda ser compativeis com componentes quimicos presentes em municdes (ou

de sua queima), solventes,|/decorrentes de sua queima), solventes, liquidos, lubrificantes, e materiais usados na
liquidos,  lubrificantes, e[manuten¢do de armas, possibilitando o uso manual para o ciclo completo do ferrolho,
materiais usados nal[possuindo como requisito adicional e optativo o tipo ambidestro ou reversivel

manutenc¢do de armas.

Cada arma devera ser fornecida
em embalagem rigida de
protecdo (case) devidamente
homologada e que tenha
compartimentos internos para
acondicionar e fixar a arma e
suas partes removiveis, além de
kit de manutencao.

E importante que o fabricante forneca essa embalagem de guarda e transporte, com
divisdes internas que acondicione fixamente a arma e suas partes, além de acessérios
removiveis. O sistema de pontaria primério deve ser éptico ou optronico, requer
manutencdo e garantia de que a afericdo do sistema seja mantida mesmo em casos de
transporte em condigdes adversas.

PROTECAO E
TRANSPORTE

Tabela de caracteristicas e especificac6es minimas desejdveis pelo Grupo de Trabalho de 2022.

A recomendacédo final e mais estratégica do Grupo de Trabalho, conforme Relatério 25094588 constante do processo 08200.020691/2022-37 foi a de
iniciar um processo licitatério, conforme se extrai do documento:

"Assim, conclui-se que hd viabilidade de continuidade dos trabalhos para padronizagdo de fuzil 5,56x45mm da Policia Federal, e que é necessdrio que
se proceda a abertura de processo administrativo com vistas a publicar Edital de Chamamento Publico destinado a ampla prospecgdo de mercado e a
oportunizar os Fabricantes que possam apresentar fuzis com as caracteristicas necessdrias. Em face dos estudos, levantamentos e andlises técnico-
doutrindrias ora pormenorizados e dentro das carateristicas técnicas extraidas do padrdo atual, elencadas no item 6, abre-se, entdo, esta fase de
prospecgdo de empresas que atendam aos requisitos supracitados, com objetivo de dar amparo a defini¢do do novo padrdo de arma e fornecedor."

Esta abordagem representa uma mudanga fundamental na cultura de aquisi¢des da Policia Federal, afastando-se do modelo histérico de uma relagdo de
longo prazo com um tnico fornecedor para um processo mais moderno, competitivo e baseado em evidéncias. A ldgica por trds de um processo
licitatério era realizar uma ampla prospeccdo de mercado antes de iniciar um processo formal de licitacdo. Em vez de publicar um edital de compra e
esperar que os fornecedores respondam, a PF convidaria ativamente todos os fabricantes interessados a apresentar seus produtos para uma avaliagdo
técnica aprofundada, com base nos requisitos detalhados definidos pelo GT. Este processo incluiria a andlise de amostras, a realizagado de testes e visitas
as instalacdes fabris para verificar a capacidade de producdo e os padrdes de qualidade.

Os beneficios desta abordagem sdo muiltiplos. Primeiramente, ela mitiga o risco de um processo licitatério fracassado, garantindo que apenas os sistemas
pré-qualificados e totalmente compativeis com as necessidades da PF sejam considerados na fase final de aquisi¢do. Em segundo lugar, promove a
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maxima transparéncia e seguranca juridica, reduzindo a probabilidade de contestagOes legais por parte de concorrentes preteridos, um ponto de grande
preocupacdo para os 6rgdos de controle externo. Estrategicamente, este método impede que a PF se comprometa prematuramente com uma unica
solucdo, garantindo que a escolha final seja, de fato, a melhor opgéo técnica disponivel no mercado global.

Esta recomendagdo reflete uma licdo aprendida com a vulnerabilidade exposta pela dependéncia da Heckler & Koch. Um processo licitatério é a
manifestacdo de uma transi¢do de um modelo de aquisicdo "prescritivo", onde a instituicdo define o que quer e busca quem o fornega, para um modelo
"avaliativo", onde a institui¢do define suas necessidades e convida 0 mercado a apresentar as melhores solucdes. £ uma abordagem mais sofisticada que
prioriza a descoberta da melhor solugdo técnica possivel em vez de simplesmente preencher um checklist pré-definido, estabelecendo um novo padrdo
para futuras aquisices estratégicas da Policia Federal.

O esforgo plurianual para substituir as armas longas padrdo da Policia Federal foi um processo abrangente e metédico, nascido da necessidade. Diante de
um arsenal sistemicamente envelhecido e de uma abrupta falha na cadeia de suprimentos, a PF mobilizou seus principais especialistas técnicos e
operacionais. Através de dois grupos de trabalho, diagnésticos detalhados e debates rigorosos, a institui¢do transitou de um estado de gerenciamento de
crise reativo para um planejamento estratégico proativo. Os resultados finais — um conjunto altamente detalhado de requisitos técnicos e a
recomendacdo de um processo de qualificacdo ptiblica transparente e multifdsico — ndo apenas fornecem um caminho claro para reequipar a forca, mas
também significam uma mudanca de paradigma na abordagem da PF as aquisi¢Ges estratégicas. Este empreendimento garante que a eficacia operacional
futura e a seguranca de seus agentes serdo construidas sobre uma base de andlise objetiva, competicdo de mercado e sustentabilidade logistica a longo
prazo.

12. Estudos Prévios

Da alternativa a padronizacdo - O uso da pré-qualificacdo como etapa anterior ao pregdo internacional

O processo administrativo n° 08200.022322/2022-89, iniciado em novembro de 2022 por meio do Oficio n® 49/2022, foi lavrado para atendimento da
proposta final do Grupo de Trabalho de 2022 - a realizagdo de um chamamento . Inicialmente, o procedimento foi concebido como um “Chamamento
Publico” para prospeccdo de mercado, mas ap6s consulta a Advocacia-Geral da Unido (AGU), a estratégia foi alterada para um rito de “Pré-
Qualificagdo” com base no artigo 80 da Lei n° 14.133/2021, uma mudanga que buscou maior seguranca juridica e um novo modelo de aquisicdo.

A pré-qualificacdo surge como uma alternativa estratégica e superior ao modelo anterior de padronizacdo por marca Unica, que demonstrou ser
vulneravel a fatores externos e geopoliticos. O novo procedimento da Policia Federal visa a desvincular a escolha do armamento de um unico fabricante,
promovendo uma competi¢cdo mais ampla e legitimada no mercado global. O principal beneficio é a mitigagdo do risco de dependéncia de fornecimento,
pois o processo qualifica miiltiplos fornecedores e produtos com base em requisitos técnicos e de qualidade, garantindo que a institui¢do ndo seja
novamente afetada por decisdes comerciais ou politicas de um unico parceiro, conforme consta no predimbulo do Estudo Preliminar 34322430: "O
Pregdo Eletronico terd como procedimentos auxiliares a pré-qualificagdo e o sistema de registro de pregos, conforme artigos 80 e 82, da Lei 14.133
/2021, de acordo com o planejamento do érgdo, devendo a empresa estar ciente da possibilidade de aquisi¢do da totalidade dos itens, ofertar proposta
para o quantitativo total, e que o critério de julgamento da licitagdo serd o menor prego."

O procedimento de pré-qualificacdo é estruturado em etapas rigorosas e transparentes. Os fabricantes interessados devem apresentar documentagao
detalhada, incluindo especificagdes técnicas, declaragdes de volume de producéo e histérico de vendas para outras forcas de seguranca. O cerne do
processo é a submissdo de amostras dos armamentos a um plano de ensaios exaustivo, que se baseia tanto na Norma Técnica NT-SENASP n° 004/2021
quanto em referéncias internacionais como a norma da OTAN (NATO STANDARD AC/225). Apenas os produtos que demonstrarem durabilidade,
precisdo e seguranca em testes destrutivos e em condi¢Ges extremas serdo aprovados para a fase de licitagdo.

O processo evoluiu com um fluxo administrativo formal e validado, culminando na elaboracdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) e um detalhado
Caderno de Especificacdao Técnica. A escolha pela plataforma AR, a exigéncia de ambidestridade nos controles, o sistema de forjamento a frio do cano e
a meticulosa composicdo de custos para propostas importadas sdo indicativos de uma abordagem que equilibra o conhecimento técnico do mercado com
a responsabilidade fiscal e a operacionalidade do efetivo.

Neste ponto, é imperioso trazer novos aprendizados construidos ao longo do Estudo Técnico Preliminar 34322430, artefato rei do processo de pré-
qualificacao.

Do levantamento de mercado com vistas ao atendimento das especificacdes indicadas pelo Grupo de Trabalho

Buscando a sua maxima amplificacdo, o levantamento de mercado realizado naquele ETP trouxe um rola de potenciais fornecedores que atenderiam as
caracteristicas minimas previstas pelo grupo de trabalho de 2022, compiladas no quadro apresentado anteriomente. Assim, a titulo de sumarizagdo,
elaborou-se uma lista exemplificativa com os modelos de mercado com suas caracteristicas técnicas que possuem divergéncia significativa:

|Acdo: Cano forjado p/ martelamento a frio:

1. Fuzil HK G36 CV (EM USO) IA gés, pistdo de curso curto. Ferrolho rotativo SIM
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2. Fuzil HK G36 KV (EM USO) |A gas, pistdo de curso curto. Ferrolho rotativo SIM
3. Fuzil HK 416 (GPI) |A gas, pistdo de curso curto. Ferrolho rotativo. SIM
4. Fuzil HK 416 (COT) |A gas, pistdo de curso curto. Ferrolho rotativo. SIM
6. CZBREN 2 11" IN/I SIM
7.CZ BREN2 14" IN/I SIM
8. DANIEL DEFENSE MK18 RIII IA gés, por acdo direta SIM
9. DANIEL DEFENSE M4A1 RIII IA gés, por agdo direta SIM
10. DANIEL DEFENSE DD4 RIII S IA gés, por agdo direta SIM
11. SIG SAUER MCX 11.5” |A gés, pistdo de curso curto SIM
12. SIG SAUER MCX 14.5” IA gés, pistao de curso curto SIM
13. SIG SAUER 516 11.5” |A gas, pistdo de curso curto IN/I

14. SIG SAUER 516 14.5” |A gés, pistdo de curso curto IN/I

15. SIG SAUER M400 PRO 11.5" |A gés, acdo direta N/

16. SIG SAUER M400 PRO 14.5" |A gés, acdo direta N/

17. SIGM400 SWAT 11.5" IA gés, acdo direta N/

18. SIG M400 CLASSIC 14.5" |A gés, acdo direta IN/I

19. KALE KCR556 11.5" CQB |A gas, pistdo de curso curto SIM
20. KALE KCR556 14.5" CARBINE |A gés, pistdo de curso curto SIM
21. FN SCAR 16 STANDARD |A gés, pistdo de curso curto SIM
22. FN SCAR 16 CQC |A gas, pistdo de curso curto SIM

Apbs o levantamento, restou evidenciado que algumas especificacdes afastavam fornecedores em potencial, principalmente no tocante aos aspectos
construtivos como o tipo de acdo, plataforma, sistemas de gases (direto ou indireto).Como forma de adequar esses aspectos a real necessidade da Policia
Federal, iniciou-se uma fase de aprofundamento da andlise de riscos. Neste momento, ndo apenas os aspectos construtivos foram observados mas
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também foi necesséario entender como o mercado estava atuando em licitag0es semelhantes. A seguir serdo sedimentados os achados correlatos e
sugestdes de mitigacdo de risco.

Dos estudos acessorios - O confronto de aspectos nevrdlgicos de especificacdes e cerceamento de competitividade

Os dados técnicos que embasaram a composicdo das informagdes detalhadas naquele Estudo foram obtidos, dentre diversas outras fontes citadas neste
instrumento, através de estudos concernentes as principais disciplinas que moldam as condi¢Ges de contorno para a contratagdo pretendida e que se
materializaram, principalmente, através dos documentos abaixo citados:

Nota Técnica DPC n.° 01/2021 (142149140) - 08200.036379/2023-46: analise comparativa dos ultimos editais publicos de drgaos federais ou
estaduais para aquisicdo de fuzis calibre 5,56mm;

Nota Técnica DPC n° 02/2023 (142149220) - 08200.036428/2023-41: avaliacdo comparativa das plataformas construtivas de fuzis calibre 5,56
x45mm disponiveis no mercado;

Nota Técnica DPC n. 03/2023 - Versdo 1.1 (142150375) - 08200.036432/2023-17: proposta de protocolo de testes a serem realizados em fuzis e
carabinas de interesse da Policia Federal, com o objetivo de realizar um levantamento objetivo e técnico de dados sobre o desempenho desses
armamentos, em complemento aos testes previstos na Norma Técnica SENASP n° 004/2021;

Nota Técnica DPC n.° 04/2023 (142150375) - 08200.036366/2023-77: avaliacdo comparativa do sistema de gases (direto ou indireto) utilizados nos
fuzis calibre 5,56mm;

Nota Técnica DPC n.° 01/2024 (142151075) - 08200.007916/2024-21: avaliacio Comparativa das caracteristicas mecanicas esperadas dos canos de
fuzis/carabinas fabricados por Forjamento Radial a Frio e por Usinagem.

Relatério 25094588 - 08200.020691/2022-37: Relatério do Grupo de Trabalho para estudos de Arma Longa calibre 5,56 x 45 mm.
NATO STANDARD AC/225(DSS)D(2018)0006 - Evaluation Procedures for Future NATO Small Arms Weapon Systems (NATO D/14 Handbook).
NT-SENASP n° 004/21 - Armas Portdteis - Carabinas e Fuzis de emprego na Seguranca Publica. 26 de julho de 2021.

Com as informagoes levantadas, sobretudo pelos documentos supracitados, foi possivel descrever com alto grau de assercdo, dentre as véarias opgoes
existentes no mercado internacional, os requisitos técnicos - especificados no subtépico 5.15 daquele Estudo - de que um fuzil calibre 5,56 x 45 mm deve
dispor para melhor atender as necessidades operacionais do Efetivo Policial comum da Policia Federal.

Em sua esséncia, o armamento, devera abarcar as caracteristicas de concepcdo da plataforma Armalite Rifle (AR), pois, em vista da Nota Técnica DPC n.

©01/2021, as plataformas Bullpup e AK ndo alcancaram a mesma consolidacdo no mercado quanto a plataforma AR, que, com mais de meio século de
uso em combate e otimiza¢Ges continuas, tem mostrado maior aceitacdo no mercado internacional. A terminologia ACR vai além de uma construcdo
fisica, sendo também um conceito aplicavel em projetos de fuzis em plataforma AR, sem diferencas significativas que justifiquem uma mudancga de
paradigma construtivo. Apesar da existéncia de fuzis/carabinas ACR de alta qualidade, a tendéncia é que a plataforma AR continue dominando o
mercado devido & sua longa histéria de confiabilidade e otimizagdo, o que fornecera maior vantajosidade estratégica para o Orgdo nas contratagdes
referentes a esse tipo de equipamento.

Diante do conhecimento adquirido juntamente a Nota Técnica DPC n.® 04/2023, conclui-se que ndo hd um sistema de reaproveitamento de gases
superior para armamento longo de calibre 5,56x45mm na Policia Federal, ja que os sistemas comercialmente disponiveis apresentam desempenhos
aceitaveis diante das necessidades de uso do efetivo Policial, mas requerem mais pesquisas para uma comparagdo efetiva, considerando varidveis como
tipo de municdo e condicdes extremas de teste. Assim, optou-se por ndo especificar um tipo de sistema de reaproveitamento de gases para este
procedimento.

Com as determinagdes contidas na normativa técnica SENASP n° 004/2021, a Policia Federal (PF) deve aderir aos critérios minimos estabelecidos para
futuras aquisicdes de carabinas e fuzis, podendo dispor da discricionariedade de exigir critérios complementares aqueles minimamente previstos pela
Norma supra. Por isso, através da Nota Técnica DPC n. 03/2023, levando-se em conta a realidade operacional do Orgéo, dentro da disponibilidade de
mercado, é que se definiu a exigéncia de atendimento de um protocolo adicional de testes com escopo de verificar vida util de ao menos 15.000 disparos,
com base na rotina prescrita na Norma da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO STANDARD AC/225(DSS)D(2018)0006 - Evaluation
Procedures for Future NATO Small Arms Weapon Systems (NATO D/14Handbook), bem como de oferta de garantia de vida ttil de ao menos 15.000
disparos e assisténcia técnica por 5 anos, conforme préticas de mercado.

Os quesitos construtivos relacionados ao Cano do armamento foram determinados com base nas solucdes disponiveis no mercado em conjunto com os
estudos materializados tanto pelo Relatério 25094588 quanto pela Nota Técnica DPC n.° 01/2024, este que, em suma, oferece justificativas que colocam
como o melhor método de fabricacdo de canos dos fuzis aplicaveis ao uso ordinario da Policia Federal o Forjamento Radial a Frio com Mandril,
comercialmente conhecido como Martelamento a Frio, para trabalho mecéanico dos agos.

Os demais quesitos, tais como aqueles que dizem respeito a coronha, acessérios, passo de raiamento, comprimento de cano e ambidestralidade, foram
descritos ap6s amplos estudos das solugdes de mercado e discussdes realizadas no dambito do Grupo de Trabalho constituido como o escopo especifico
de tratar sobre fuzis calibre 5,56 x 45 mm, constituido por Servidores de notério conhecimento no assunto, cujo resultado foi perpetuado através do
Relatério 25094588 .
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Além de pontos técnicos acima detalhados, os estudos culminaram em uma série de recomendagdes visando mitigar o risco de um fracasso, ndo
atendimento a contento do objeto, bem como pronta resposta a eventuais impugnagoes, judicializa¢des e atraso, consequementemente o ndo atendimento
a interesse maior - o fornecimento de armas de qualidade para a Policia Federal.

Os principais achados das Notas Técnicas serdo arrolados a seguir:
Anexo I - Nota Técnica 01/23 Licitagdes Internacionais para aquisi¢ao de Fuzis (142149140):
"2.31. Verifica-se como possivel ponto ensejador de dubiedades e de discussdes, por conseguinte, a requisicdo de que o cano fosse confeccionado em

“aco CMV?” sem mais especificacdes e/ou explicacbes do que se trata essa liga, além de ndo fornecer opgdo similar ou superior (o que é recomendado
conter nos instrumentos acessorios do edital de forma geral).

2.32. Isso é dito especialmente pelo fato de que a terminologia “CMV” ndo é comum na literatura técnica, o que pode causar dividas quanto ds
especificagdo do material, podendo indicar se tratar de ligas com Molibdénio (Mo) ou Manganés (Mn), ou, como mais provdvel, da liga de aco EN
1.4116, que € um tipo de ago inoxiddvel martensitico temperado com um teor de carbono de aproximadamente 0,47%, com cromo um pouco superior ao
do ago 420, com presenga de molibdénio e de vanddio (V) [...]

[...]

2.35. Pelo visto neste caso concreto, a despeito das benesses providas por um edital extremamente técnico, € correto afirmar que investir na robustez
das especificacoes técnicas do objeto de requisicdo pode ocasionar o efeito inverso ao benéfico em prol da busca por equipamentos de exceléncia a
medida que a Administracdo adentra em searas que ndo lhe sdo de propdésito basilar com aplicagdes especificas, além de aumentar o risco de ensejar
impugnacgdes e interferéncias de natureza juridica no procedimento licitatorio.

[..]

3.2. Das diversas informagdes, ficou claro que o Orgdo deve se atentar a correta especificacdo técnica de requisicdo do objeto juntamente com o
cuidado de ndo se haver em temas que fogem a atividade precipua do, vez que em certame recente da PRF verificou-se que a especificacdo
inconsistente do material de construgdo do cano de fuzil pode ter acarretado dubiedades que ensejaram imbroglios no procedimento licitatério.

3.4. Deve-se ter bastante atengdo, também, a exigéncia de indices de performance através de laudos e testes com base nas normas existentes sobre o
tema, tendo em vista a existéncia (ou ndo) de laboratdrios acreditados no brasil etc., sob pena de inviabilizar a andlise técnico-documental e, por
conseguinte, o certame.

3.5. Como trabalhos futuros, é altamente aconselhdvel que se adote a sistemdtica de requisi¢des iniciais em pequenos lotes para testes de uso e
operagdes de auditoria do objeto licitado, com adogdo de amostragem e protocolo periédico de testes de performance e qualidade, com vistas a evitar
que sejam feitas requisicOes de objeto de qualidade inferior ao esperado e que se mantenha o minimo de controle de qualidade." (grifo nosso)

Anexo II - Nota Técnica 02/23 Plataformas construtivas de fuzis e carabinas (142149220):

"4.1. Hd uma infinidade de plataformas ligadas diretamente aos seus fabricantes (HK, FN Herstal, SIG, AK, AR, SCAR, ACR, Steyr, CZ etc) e, hoje, é
dificil definir uma “melhor”, dado que todas tém suas especificidades e qualidades. Entretanto, atualmente a AR é notoriamente identificada como uma
das mais versdteis, confidveis e copiadas no mundo, sendo que diversos dos fabricantes dos mais conceituados fuzis, como LWRC, Daniel Defense e
outros tantos, utilizam a AR como base para construgdo de seus armamentos. De fato, fuzis da plataforma AR sdo os mais utilizados pelas diversas
forcas de defesa e policiais ao redor do mundo.

5.1. Pode-se dizer que por questbes de tradi¢do, cultura, ergonomia, confiabilidade e disponibilidade de mercado, as plataformas Bullpup e AK ndo se
consolidaram no mercado nacional e internacional tal como a plataforma AR.

5.2. A despeito das intimeras qualidades presentes em fuzis e carabinas construidos nos conceitos de uma plataforma puramente ACR, o mercado
internacional tem demostrado maior permeabilidade para os armamentos concebidos na plataforma AR2 . Este fato tem como mais provdvel explicagdo
de que a AR tem mais de meio século de forte experimentagdo em campos de batalha, sob as mais diversas condi¢ées, além de ter passado por diversos
processos de otimizagdo e ajuste, em face da longa exposicdo a usos e testes, além da sua larga difusdo nas linhas de produgdo dos mais diversos
fabricantes de armamentos.

5.3. Pode-se afirmar que a terminiologia ACR extrapola-se para além de ser uma plataforma em seus aspectos construtivos, tratando-se também de um
conceito, de modo que é passivel de adogdo de seus critérios bdsicos na concepg¢do de projeto de um armamento em plataforma AR. Em outros termos,
hd perfeita possibilidade de se obter todos atributos de adaptabilidade, ambidestralidade, intercambiabilidade, modularidade etc. também em
plataformas AR, de modo que ndo se vislumbram, ao menos até a atualidade, diferengas significativas que subsidiem mudangas de paradigma para
desbancar a jd consolidada AR.

5.4. Isso, contudo, ndo significa que ndo haja fuzis/carabinas ACR melhores ou tdo bons quanto outros fuzis AR, mas, sim, que hd uma forte tendéncia
de a plataforma AR sobrepor o crescimento da plataforma ACR no mercado internacional, haja vista que as grandes marcas e os grandes mercados
consumidores tém ido na direg¢do das novas solugdes implementadas no seguimento dos projetos em plataforma AR, além do fato de constituir grande
confiabilidade baseada em um projeto altamente experimentado e otimizado ao longo de mais de meio século.
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5.5. Pelas tecnologias mais avangadas hodiernamente existentes no mercado de armamentos, é aconselhado fortemente pela preferéncia entre as
plataformas ACR ou AR, principalmente pela plataforma AR, em vista da grande gama de equipamentos de qualidade que tém sido desenvolvidos nesse
design e pelas tendéncias que demonstram o mercado indo na dire¢do de manter a plataforma AR em sobrepujanga.

5.6 Assim, por 6bvio, é necessdrio ir muito além dos estudos das plataformas em prol da definicdo de fuzis/carabinas de qualidade 6tima; deve-se,
pois, aprofundar estudos nos seus componentes mecdnicos e indices de performance, tais como longevidade de cano e precisdo." (grifo nosso)

Anexo IV - Nota Técnica 04/23 Sistemas de Recuperagdo de Gases (142149300):

"4.2. Em vias de comparar o desempenho e a confiabilidade dos sistemas de recuperagdo de gases de pistdo e de aproveitamento direto, apos quase
meio século de extensa experimentagdo prdtica em combates com armamentos das duas configuragdes, observou-se que o sistema de pistdo a gds teve
algumas vantagens sobre o sistema de aproveitamento direto, como menor temperatura do ferrolho, menor taxa de sujidade e maior resisténcia a areia
e a dgua, que podem ser importantes para prolongar a vida util da arma, ao passo que diminui a necessidade de manutencdo e aumenta a
confiabilidade em ambientes mais agressivos ao equipamento.

[.]

4.4. No entanto, o sistema de aproveitamento direto dispde de melhor precisdo e menor for¢a de recuo do que o sistema de pistdo a gds. Essas
vantagens sdo relevantes para melhorar o desempenho do tiro (precisdo, rapidez de aquisi¢do do alvo etc), reduzir a fadiga do atirador e facilitar o
controle e operagdo do armamento.

4.5. E possivel notar um nuimero razodvel de diferengas entre o sistema de aproveitamento direto e o sistema de pistdo a gds. Quanto das semelhangas,
elas podem ser comparadas em termos de temperatura e design, em primeira andlise.

4.6. O sistema de aproveitamento direto tende a funcionar muito quente, ou seja, com maior taxa de transmissdo de calor, mas permanece preciso e
confidavel quando nessa condi¢do. Em alguns testes de tiro e aferi¢do de limpeza, foi possivel verificar temperaturas 149°C (300°F) antes de qualquer
mau funcionamento em armas com esse tipo de sistema; sendo, porém, que a dispersdo do calor do bloco de gds até o transportador do ferrolho é uma
caracteristica de construgdo.

4.7. Os sistemas de pistdo a gds funcionam, no geral, a temperaturas bem menores, mas também ainda podem manter a precisdo e a confiabilidade em
temperaturas semelhantes as do sistema de aproveitamento direto, sendo verificdvel que a temperaturas préximas aos 149°C esses dois tipos de
sistemas funcionam em niveis de igualdade.

[.]

4.20. Em complemento ao comentdrio supra pode-se dizer que, geralmente, o tamanho do cano determina a variagdo do comprimento do sistema de
gds, sendo que quanto mais longo o sistema (tubo de gases), maior volume de gds serd direcionado e, portanto, melhor serd seu desempenho no
reaproveitamento da energia dos gases. Assim, para menores comprimentos de cano os sistemas de aproveitamento de gases por pistdo dardo maior
eficdcia de funcionamento dos armamentos. 4.21. O Fato é que ambos os sistemas tém seus pros e contras e, portanto, a escolha do sistema mais
adequado para o Orgdo depende das necessidades operacionais dos usudrios do armamento.

5.1. Diante do conhecimento adquirido, verifica-se que cada um deles detém vantagens e desvantagens que precisam ser levadas em consideracdo
quando da selecdo de qual tipo de armamento é mais adequado para a realidade em que serd utilizado e, sendo assim, dentro da realidade hodierna
de uso de armamento longo pela tropa comum da Policia Federal, ndo se pode afirmar qual dos sistemas de reaproveitamento de gases é o melhor a
ser empregado em um armamento longo de calibre 5,56x45mm, pois ambos atualmente entregam desempenhos aceitdveis para o propésito que se

eretende atingir.

5.2. Além disso, tema oferece bastante “terreno” ainda a ser explorado em termos de pesquisas sobre essa comparagdo entre os sistemas, em vista de
algumas limitagbes para realizagdo dos estudos, como o uso diferentes tipos de muni¢do, de medigdo dos niveis de pressdo do gds, a possibilidade de
expansdo de testes também em condi¢des extremas e influéncia de cada sistema nos pardmetros de desempenho técnico-econémico do armamento, como
peso, custo, precisdo, ruido, confiabilidade e seguranga." (grifo nosso)

Anexo V - Nota Técnica 01/24 Forjamento Radial a Frio vc Usinagem em canos (142151075):

"3.31. Ambos os métodos tém suas vantagens e desvantagens. O forjamento a frio tende a modificar a estrutura do aco para obter propriedades
especificas, enquanto a usinagem mantém as caracteristicas originais do material. A escolha entre os métodos de fabricacdo dependerd das
necessidades de desempenho do cano do fuzil, do custo, da disponibilidade de materiais e de outros requisitos especificos de projeto.

3.32. Em posse dessas informagdes, pode-se concluir que os canos de fuzis fabricados por forjamento radial a frio sdo superiores em termos de
longevidade e confiabilidade, especialmente quanto a manutengdo da precisdo apos estresse mecdnico causado pelos disparos. O processo de
forjamento a frio, ao comprimir e alinhar os grdos de metal, resulta em uma estrutura mais homogénea e resistente, que ndo apenas suporta melhor as
altas pressdes e temperaturas geradas durante o uso, mas também minimiza deformagées que possam comprometer a precisdo do armamento ao longo
do tempo. Assim, esses canos tendem a manter sua performance por periodos mais longos, exigindo menos ajustes e intervengées para corregdo de
desgaste.

4.2. Os canos de fuzis fabricados por forjamento radial a frio, especialmente com a técnica de martelamento, demonstram uma superioridade
significativa em relagdo aos canos produzidos por usinagem, devido as melhorias estruturais obtidas no processo de fabricagdo. O forjamento a frio

22 de 42



provoca deformagées pldsticas no ago, realinhando os grdos de metal e aumentando a densidade de discorddncias, resultando em uma microestrutura
mais refinada e homogénea. Isso refina a distribuigdo de carbono e outros elementos de liga, aumentando a resisténcia a tragdo, a fadiga e ao desgaste,
sem comprometer a tenacidade.

4.3. Por outro lado, os canos usinados preservam a estrutura original do material base, sem a deformacdo pldstica intensa que caracteriza o
[eriamento _a frio. Embora esse processo mantenha as propriedades mecdnicas do ago mais proximas da condigdo inicial, ele ndo proporciona as
melhorias especificas associadas ao encruamento e ao realinhamento dos grdos, caracteristicas que sdo essenciais para suportar o estresse mecdnico e
térmico gerado pelos disparos.

[...]

4.8. Também, como forma de se evitar acidentes como aqueles catalogados pela PMESP e PMES e, assim, prover maior seguranga institucional a esta
Policia Federal e fisica/operacional aos seus Policiais Federais usudrios de armamento longo, sugere-se ainda que sejam levados a efeito testes em
amostras de fuzis em nivel de controle de qualidade durante a vida iitil dos armamentos contratados. Os protocolos de testes realizados em sede de
recebimento provisorio tém a capacidade de demonstrar adequadamente a eficdcia operacional dos equipamentos e lhes atestar qualitativamente o
atendimento aos critérios de sequranca.

4.9. Com isso, busca-se expandir as atividades de qualificagdo técnica de armamentos em prol da melhoria continua nos processos de contratagdo, que
atualmente se esvaem nos testes de recebimento provisorio; ndo havendo, portanto, previsdo de acompanhamento técnico para aferi¢do e controle da
qualidade dos armamentos em uso pelo efetivo policial."(grifo nosso)

Desta forma, antes de se requerer algo do mercado, foi necessario se buscar conhecer, ainda mais, o que ja existia em uso pela Policia Federal. Esta
demanda foi concluida com o teste divisor de dguas - Analise do desempenho do fuzil de dotacdo da PF para efetivo convencional - HK G36 5,56 x
45mm - Anexo VI - Nota Técnica 01/25(142149313)

Teste de Resisténcia Global - Fuzil HK G36 KV

O relatério técnico teve por escopo descrever e apresentar os resultados do teste de resisténcia global realizado com um exemplar do fuzil de assalto
Heckler & Kock, modelo G36 KV, niimero de série 84-033846. Os ensaios foram realizados nas instalagdes da Academia Nacional de Policia, entre os
dias 23 de abril de 2025 e 07 de maio de 2025, e tiveram por objetivo avaliar a resisténcia e o desempenho do equipamento e seus componentes através
do desgaste funcional acelerado, visando prever a vida util e a seguranca do projeto para o emprego a operacional por longo periodo. A escolha do
armamento para a avaliacdo reflete a necessidade da PF de ir além das especificacdes tedricas dos fabricantes, validando de forma soberana a
performance de seu préprio equipamento. A intencdo é utilizar os dados coletados para embasar futuros processos de aquisicdo, garantindo que o novo
armamento, no minimo, mantenha a capacidade operacional ja comprovada.

A metodologia do teste foi rigorosamente controlada. Foram realizados 30.000 disparos utilizando municdo padrdo da OTAN, a CBC 5,56 x 45 mm
(SS109). A escolha do cartucho SS109 teve amparo no fato da referida configuragdo ser o padrdo de dotagdo da OTAN, sendo utilizada por boa parte da
industria como cartucho de referéncia. A cadéncia de tiro foi mantida em uma média de um disparo por segundo em modo semi-automaético.

O ntimero de tiros efetuados tem origem no estudo da demanda futura, com base no quadro de dotacdo da Policia Federal, junto ao Exército Brasileiro.
Conforme a Portaria DG/PF N° 18.986, de 23 de Dezembro de 2024, que alterou a Portaria n° 12.285-DG/PF, de 30 de abril de 2020. Tal parametro
oficial balizard o consumo de municdo estimada para 15 anos, prazo de vida util desejado para um fuzil de dotagdo da Policia Federal, ndo
sendo consideradas as munic¢des utilizadas em Curso de Formagdo Policial nem as consumidas pelos grupos especializados, que possuem regramento
diferente, tampouco as muni¢des de uso operacional, o que elevaria ainda mais o montante de disparos realizados por uma tinica arma ao longo de 15
anos.

Para simular o estresse operacional, a arma foi submetida a um regime de aquecimento controlado. A cada 200 tiros, o fuzil era resfriado por 10 minutos
com o auxilio de ar comprimido insuflado pela cAmara, garantindo que a temperatura retornasse a um minimo de 40°C para a continuidade do ensaio.
Este protocolo buscou replicar as condi¢bes de uso intenso em ambientes reais. Em intervalos de 10.000 tiros, o equipamento foi inspecionado, limpo e
lubrificado. Nessas etapas, foram conduzidas aferi¢des de desempenho e verificacdes de seguranca, como a medi¢do da precisdo, da velocidade inicial e
da folga de fechamento da camara.

O foco principal do teste foi o conjunto cano-camara, a peca mais criticamente demandada em fuzis que utilizam calibres de alta velocidade. A afericdo
da precisdo foi conduzida em um estande, medindo o tamanho médio dos grupos de tiro e o raio médio. Ao final do teste, o tamanho médio dos grupos
de tiro aumentou em 36,11% e o raio médio em 31,91% em relacdo a ultima medicdo. A andlise dos dados demonstrou que a degradagdo da precisdo ndo
foi linear, com um impacto mais significativo ocorrendo na tltima fase do ensaio, entre os 20.000 e 30.000 tiros.

Os testes de velocidade inicial mediram a aceleragdo dos projéteis a boca do cano. Os resultados mostraram uma reducdo de aproximadamente 2% na
velocidade média ao longo dos 30.000 disparos, um valor considerado insignificante para o uso operacional. A estabilidade da velocidade, mesmo apés
um desgaste consideravel, ressalta a capacidade do cano de manter seu desempenho balistico.

Além das medicdes, o relatério incluiu um registro visual interno do cano, realizado com um boroscépio em pontos estratégicos. As imagens
confirmaram que o desgaste foi mais intenso nas dreas mais proximas da camara, onde o ago literalmente "queima" devido ao intenso estresse térmico e
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a alta pressdo dos gases. A inspecdo visual revelou craquelamento e uma mudanga no formato do angulo de entrada do raiamento, o que contribuiu para
a degradacao da precisdo observada.

Apesar dos sinais visuais de desgaste, o relatério conclui que a integridade estrutural do conjunto cano-camara ndo foi comprometida, e o equipamento
permaneceu funcional para o uso operacional ao final do ensaio. O teste também monitorou a folga de fechamento da cdmara (headspace), um parametro
fundamental para a seguranca do operador. Mesmo ap6s 30.000 tiros, a folga permaneceu dentro das dimensdes seguras previstas nas normas técnicas,
atestando a robustez do projeto e a qualidade dos materiais empregados.

As tinicas pecgas que falharam e necessitaram de substituicdo durante o teste foram componentes secundarios de desgaste previsivel. Os trés anéis de
vedacdo do pistdo foram substituidos apds 16.800 tiros, enquanto a mola do extrator foi substituida ap6s 26.400 tiros. Estas falhas, em vez de indicarem
deficiéncias de projeto, forneceram dados valiosos para o estabelecimento de cronogramas de manutencdo preditiva, permitindo a substituicdo
programada de pecas antes que ocorram falhas em campo. A auséncia de falhas catastréficas ou quebras em componentes criticos como o ferrolho e a
caixa da culatra é um dos pontos mais importantes do relatério. Isso significa que a estrutura principal da arma se mostrou resiliente ao estresse de uso
prolongado, garantindo a seguranca fisica do operador. Este resultado é a prova mais contundente da qualidade e confiabilidade do fuzil.

O relatério técnico, portanto, consolida a conclusdo de que o fuzil de assalto HK G36 KV, em sua condicdo atual, tem uma vida 1til operacional minima
de 30.000 disparos. Este valor deixa de ser uma especificacdo tedrica de fabricante para se tornar um padrdo de desempenho institucional, comprovado
por meio de um rigoroso protocolo de teste interno. Esta linha de base servird como uma referéncia para a gestdo do ciclo de vida do arsenal existente da
Policia Federal. Ao entender profundamente a durabilidade de seu equipamento atual, a institui¢do pode agora especificar requisitos de desempenho para
futuras licitagGes que garantam que novos armamentos representem, no minimo, a manutengéo da capacidade ja estabelecida.

Em suma, o teste demonstrou que o HK G36 KV ndo apenas é capaz de suportar um volume de disparos extremamente elevado, como também o faz
mantendo sua seguranca, integridade estrutural e desempenho em niveis operacionais aceitaveis. O relatério, ao quantificar a vida util do armamento e
identificar os pontos de desgaste, fornece a Policia Federal as informagGes necessarias para tomar decisdes de aquisicdo e manutencdo baseadas em
dados concretos, garantindo a exceléncia do seu arsenal.

Reconhecendo que mesmo as melhores especificacdes de projeto e materiais devem ser validadas, foi sugerido um conjunto abrangente de protocolos de
teste. Este trabalho demonstra uma evolucéo institucional, posicionando a Policia Federal ndo apenas como uma consumidora de equipamentos, mas
como uma avaliadora sofisticada e qualificadora de tecnologia. A metodologia é holistica, integrando desempenho mecanico, validade estatistica,
eficiéncia logistica e, de forma crucial, satde e seguranga ocupacional.

A base para o desenvolvimento de protocolos de teste internos, conforme a Nota Técnica DPC n.° 03/2023, é a necessidade de ir além dos critérios
minimos estabelecidos por normas externas, como as da SENASP. Para garantir a exceléncia e adquirir equipamentos de qualidade superior, a instituicdo
deve ter a capacidade de conduzir avalia¢des rigorosas, padronizadas e baseadas em dados que reflitam as demandas operacionais especificas da Policia
Federal. As alegacdes dos fabricantes devem ser verificadas, e o desempenho deve ser objetivamente quantificado.

A principal implicagdo estratégica dos resultados deste teste reside em sua aplicacdo a futuros processos de aquisicdo de armamento. A definicdo de
requisitos técnicos em editais de licitacdo deve ser pautada por critérios objetivos, mensurdveis e diretamente relacionados as necessidades operacionais
da instituicdo - os seja, foco em desempenho, a fim de garantir a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Fundamentacao Técnica e Nao Discricionaria: Fica demonstrado que a exigéncia de uma durabilidade minima de 30.000 disparos para um futuro fuzil
de assalto a ser adquirido pela Policia Federal ndo é uma clausula discriciondria, arbitraria ou direcionada. Pelo contrario, trata-se de um requisito técnico
fundamentado na capacidade comprovada do equipamento que ja se encontra em dotagdo. Qualquer plataforma que ndo atenda a este requisito minimo
representaria, objetivamente, um retrocesso em termos de durabilidade e confiabilidade em comparacdo com o arsenal atual.

Manutenc¢do da Capacidade Operacional: A estipulacdo deste padrdo minimo assegura a continuidade da capacidade operacional da Policia Federal.
Garante que os operadores em campo terdo a sua disposi¢cdo um armamento com um nivel de resiliéncia e longevidade pelo menos igual ao que ja estdo
habituados, o que é fundamental para a padronizacdo de treinamentos, doutrinas de emprego e logistica de manutengao.

Analise de Custo Total de Propriedade (TCO): A exigéncia de uma vida ttil elevada é uma medida de responsabilidade fiscal. Um fuzil com um custo
de aquisicdo inicial menor, mas com uma vida ttil de, por exemplo, 15.000 disparos, teria um custo de ciclo de vida significativamente maior. Exigiria a
aquisicdo de duas unidades (ou a troca completa de componentes principais, como o cano) para igualar a longevidade de uma tnica unidade que atenda
ao requisito de 30.000 disparos. Além disso, aumentaria os custos logisticos com manutengdo, pecas de reposicdo e o tempo de indisponibilidade do
armamento. Portanto, o padrao de 30.000 disparos for¢a uma anélise baseada no valor de longo prazo, e ndo apenas no preco de compra imediato.

Confianca do Operador e Eficacia em Combate: A confiabilidade do equipamento tem um impacto psicolégico direto no desempenho do operador em
situacGes de alto estresse. A certeza de que seu armamento foi selecionado com base em um padrdo de durabilidade rigoroso e comprovado aumenta a
confianga do policial em sua ferramenta de trabalho, o que é um fator imensuravel, mas critico, para a tomada de decisdo e a eficicia em confronto.

Em suma, o Teste de Resisténcia Global do fuzil HK G36 KV ndo apenas validou a qualidade e a durabilidade do armamento em uso pela Policia
Federal, mas também gerou um dado técnico incontestavel que deve, a partir de agora, servir como o alicerce para a especificacdo de requisitos de
desempenho em todas as futuras aquisicdes de fuzis de assalto da PF, garantindo que a instituicdo continue a evoluir seu arsenal com base em evidéncias,
seguranga e eficiéncia.
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13. Pregao com base em desempenho

Da Decisdo da ndo Continuidade do Chamamento Ptblico e Abertura de um Pregdo Internacional com Base em Desempenho

Apesar da maturidade alcangada no planejamento de um procedimento de pré-qualificacdo para a futura aquisicdo de fuzis, conforme documentado no
processo SEI n° 08200.022322/2022-89, a Policia Federal optou por uma abordagem mais direta. O processo, que ja contava com a elaboracdo de
minutas de edital e de estudo técnico preliminar (ETP 84/2023 - SEI n° 34372516), foi reorientado para um pregdo, com o entendimento de que os
rigorosos protocolos de teste por si s6 seriam suficientes para qualificar os fornecedores. Essa mudanga estratégica foi motivada pela percepcao de que a
intensa etapa de avaliacdo técnica, originalmente prevista como um pré-requisito, poderia ser integrada de forma eficiente na prépria licitagdo,
acelerando o processo de aquisicdo e a substitui¢do do armamento padrao da Heckler & Koch.

O fundamento dessa deciséo reside na robustez do protocolo de testes definido, que se tornou o principal mecanismo de selecio. Em vez de uma
longa lista de requisitos prescritivos no Caderno de Especificagdo Técnica (Anexo I - SEI n® 142151312), a Policia Federal concluiu que o rigor dos
ensaios de campo, que incluem o Ensaio de Resisténcia Global com 30.000 disparos por arma (Anexo II - SEI n°® 142149515) e demais testes, ja
funcionariam como um filtro seletivo. A exigéncia de que os armamentos provem sua durabilidade e seguranca em condi¢Ges extremas de uso, baseadas
na Norma Técnica NT-SENASP n° 004/2021 , torna desnecessaria a pré-qualificacdo como etapa separada, pois a aprovacdo nos testes praticos ja
constitui a validacdo técnica indispensavel.

Essa abordagem ndo apenas mantém o alto padrdo de qualidade buscado, como também otimiza a contratacdo. A decisdo permite uma atenuagdo das
especificacdes técnicas iniciais, que poderiam, em teoria, ter restringido indevidamente a concorréncia. Ao focar no desempenho comprovado sob
estresse, a Policia Federal abre a disputa a um leque maior de fabricantes globais, enquanto o pregdo assegura que o critério de menor prego sera
aplicado de forma justa entre todos os fornecedores que puderem comprovar que seus produtos atendem aos requisitos de desempenho extremo. Esse
método demonstra uma gestdo agil e eficiente, adaptando o processo a complexidade da aquisi¢do para garantir que a urgéncia operacional seja atendida
sem comprometer a seguranca e a conformidade legal.

O Processo Licitatdrio no Brasil: Fundamentos e Riscos de Restri¢cdo

A aquisicdo de fuzis de assalto pela Policia Federal deve ser conduzida sob os principios e diretrizes da Lei Federal n° 14.133/2021, a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. A legislacdo tem como um de seus pilares o principio da competitividade, que visa garantir a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo ptiblica. Em um contexto mais amplo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) proibe a restricdo da
participacdo de empresas em licitacdes de produtos de defesa, exceto em casos especificos de embargos comerciais formalmente declarados. Tais normas
estabelecem uma clara diretriz: o edital ndo pode ser redigido de forma a direcionar a compra para um tnico fabricante ou pais.

A inobservancia desses principios tem gerado precedentes negativos em licitagdes de armamento no Brasil. Ha casos recentes em que o Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) suspendeu licitagdes para "readequacdo do termo de referéncia" , e processos onde concorrentes apontaram que as
exigéncias técnicas, como testes inviaveis de serem realizados em laboratérios nacionais, causavam uma "restricdo indevida da competitividade" e um
"direcionamento a empresas estrangeiras". Esses desafios processuais demonstram que a formulacdo de editais excessivamente detalhados e restritivos
ndo apenas mina a competitividade, mas também gera inseguranca juridica e atrasos na aquisigdo.

O custo da restricdo de competitividade transcende o aspecto financeiro. Editais que limitam o nimero de concorrentes podem levar a propostas com
precos mais altos ou, em casos extremos, a auséncia de propostas qualificadas. Além disso, a inseguranca juridica gerada por especificagdes restritivas
abre a porta para recursos administrativos e ac¢des judiciais por parte de licitantes preteridos, como tem sido evidenciado. Esses atrasos processuais
afetam diretamente a capacidade operacional da PF de adquirir o equipamento necessario, colocando em risco o cumprimento de suas missdes
institucionais. Portanto, o custo de um edital mal redigido é muito maior do que o simples preco unitdrio do armamento. A maximizacdo da
competitividade ndo é um mero formalismo legal, mas uma estratégia para garantir a eficiéncia, a seguranca e a entrega do melhor equipamento.

A Lein° 14.133/2021, em regra, veda a indicacdo de marca. Contudo, o legislador previu excecdes a essa regra, reconhecendo que, em certas situacdes, a
indicacdo é necessaria para o atendimento do interesse ptiblico. O Art. 41, inciso I, alinea "d", da referida lei, permite excepcionalmente a identificacdo
de uma marca ou modelo quando esta serve como referéncia para a melhor compreensdo do objeto a ser licitado. Esta abordagem é corroborada pela
jurisprudéncia consolidada do TCU, expressa na Sumula n° 270, e por pareceres da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que admitem a meng¢do a uma
marca de referéncia como pardmetro de qualidade e desempenho, desde que o edital inclua, obrigatoriamente, expressdes como "ou equivalente", "ou
similar" ou "de melhor qualidade", a fim de assegurar o carater competitivo do certame. O caderno de especificagdes técnicas desta contratacdo adota
precisamente esta formulagdo, ao estipular que serdo aceitos produtos de qualidade "Igual ou superior a marca/modelo de referéncia", garantindo plena
conformidade legal.

A titulo de exemplo no ambito da andlise de risco, é salutar trazer a colacdo, alguns julgados e jurisprudéncia da Colenda Corte de Contas - TCU, que
pormenoriza e sedimenta a ndo razoabilidade das comparacgdes de solu¢des disponiveis no mercado, frente a necessidade especifica do 6rgao adquirente.

TCU, REpr n° 015.001/2023-7, Rel. Min. Augusto Nardes, Plendrio, j. 24.01.2024
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"Trata-se de representagcdo formulada pela empresa Sig Sauer Inc — Marcelo Silveira da Costa em face do Pregdo
Eletrénico para Registro de Prego 48/2022 realizado pelo Departamento de Policia Rodovidria Federal para a escolha
da proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de armas de fogo, tipo carabina calibre 5,56x45mm, acompanhadas dos
respectivos acessorios e pegas de reposigdo, com o objetivo de equipar a Universidade Corporativa da Policia
Rodovidria Federal, as Unidades Regionais de Educagdo Corporativa - URECs e os Comandos de Operagoes
Especializadas — COEs.

1.7. Providéncias:

1.7.1. dar ciéncia ao Departamento de Policia Rodovidria Federal, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do
TCU 315/2020, sobre as sequintes impropriedades/falhas identificadas no Pregdo Eletronico SRP 48/2022, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

1.7.1.1. auséncia de justificativa, nos Estudos Técnicos Preliminares da contratacdo, da exigéncia, constante dos
itens 1.9 e 2.8 do Anexo I-A do Edital (Especificagdes Técnicas), de que os canos dos armamentos fossem fabricados
com ago CMYV, conforme prevé o art. 7°, § 1°, da Instrugdo Normativa Seges/ME 40/2020 c/c o art. 3° § 1° inc. I, da
Lei 8.666/1993; (...)"

TCU, Acérddo n° 1973/2020, Rel. Min. Wender de Oliveira, Plendrio, j. 29.07.2020

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE COLDRES
TATICOS CONDUZIDO PELO DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. REPRESENTAGCAO
PROCEDENTE. ESPECIFICAGOES DA COR PRETA RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE. FIXAGCAO DE PRAZO
PARA QUE A LICITAGAO SEJA ANULADA QUANTO AO REFERIDO ITEM.

[...]

"15. Especificagbes com potencial para restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentagdo baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para
atender as necessidades especificas do 6rgdo ou entidade, sejam elas de ordem técnica ou econémica.

16. Nesse sentido, o orgdo policial justifica o nivel de exigéncia das especificacbes de cor apenas com fulcro na
necessidade de padronizagdo da identidade visual da corporagdo e da subjetividade na identifica¢do das cores, que
precisariam ser definidas em termos de atributos objetivos.

17. De fato, inegdvel a importancia de padronizagdo da identidade visual da corporagdo.

18. No entanto, acompanho as conclusées da Selog de que as “exigéncias de cor, da forma proposta pela PRF, se
mostram excessivas e capazes de restringir a competitividade no certame, principalmente quando hd no mercado bens
similares, de cor praticamente idéntica, que atenderiam as demais especificacbes de seguranga estipuladas pela
Administragdo”.

19. Ndo hd, nos autos, qualquer estudo que justifique a imperatividade de especificar cores com a precisdo registrada
da NTPRF 109.1, referéncia técnica para o pregdo eletrénico sob andlise."

TCU, Acérddo n° 764/2025, Rel. Min. Jorge Oliveira, Plendrio, j. 02.04.2025

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. [...] INDICIOS DE DIRECIONAMENTO
DO CERTAME PARA DETERMINADO FABRICANTE. OITIVA DA UNIDADE JURIDICIONADA. NAO
APRESENTAGCAO DE ELEMENTOS QUE PERMITAM AFASTAR A IRREGULARIDADE APONTADA. [..]
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO E CIENCIA.

[.]

"9.4.1 restri¢do a competitividade e direcionamento do certame, especialmente, em relacdo aos itens 2, 3, 6 e 8, nos
quais as especificagbes requeridas somente podem ser atendidas pelos equipamentos da fabricante Hewlett Packard
(HP), em afronta ao art. 9° inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133/2021 e ao principio da competitividade; e

9.4.2. auséncia, nos estudos técnicos preliminares da contratacdo, da identificagdo dos diversos modelos existentes no
mercado que pudessem atender completamente ds especificacées exigidas e das justificativas para as exigéncias
restritivas a competitividade, em afronta ao § 2° do art. 9° da Instru¢do Normativa-Seges/ME 58/2022 e a
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérddos 214/2020 — Plendrio e 1.973/2020 — Plendrio;"

Licitagées & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5° Edicdo, Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024, p. 248.

"Nessa etapa, pode surgir a necessidade de reavaliar os requisitos da contratagdo, complementando-os, detalhando-os
ou simplificando-os. Por exemplo, se for constatado que os requisitos restringem bastante a quantidade de potenciais
fornecedores, deve ser avaliado qual(is) dele(s) estdo levando a essa maior restri¢do, para se certificar de que ele(s)
de fato é(sdo) imprescindivel(is). Sobre o assunto, na IN — Seges/ME 58/2022, consta que:
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Art. 9° § 2° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso IIl, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participa¢do sdo realmente indispensdveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

Se os requisitos que restringem o nicho de mercado ou elevam os pregos forem considerados necessdrios para atender
a necessidade da contratagdo, eles poderdo ser mantidos, desde que acompanhados das devidas justificativas.”

Além dos entendimentos suso, é imperioso reportar, em face de aprendizado, o reconhecimento de falha/impropriedade de unidades demandantes em
licitacdes do mesmo objeto - Fuzil de Assalto - calibre 5,56x45mm, em especificar caracteristicas construtivas sem o devido lastro noes estudos
técnicos preliminares, conforme trechos a seguir:

TCU, REpr n° 023.160/2024-1, AudContratacoes — 4° Diretoria.

[.]

"21.61. Jd no caso em apre¢o, a SENASP insere uma suposta flexibilizagdo da exigéncia ao permitir a participagdo de
armamentos cujos canos sdo construidos em ago diverso do CMV, exigindo, para tanto, que o ago ofertado seja
superior ao citado, ndo havendo, por conseguinte, a limitagdo indevida que se verificou no pregdo realizado pela PRF.
21.62. Ocorre que, na prdtica, o 6rgdo ndo definiu qualquer critério objetivo que permita avaliar a superioridade de
um material em relacdo ao outro; nesse contexto, pode ser aferida sob diversas perspectivas, podendo levar em conta,
até mesmo, caracteristicas qualitativas que sdo impertinentes para o objeto pretendido.

21.63. Assim sendo, a auséncia de critérios objetivos permite que a UJ avalie, de maneira subjetiva, se um material
alternativo atende ou ndo as necessidades do orgdo, o que implica afirmar que apenas armamentos com tubo em aco
CMYV tém a garantia de serem aceitos.

21.64. Pode-se dizer, portanto, que, apesar da aparente flexibilizacdo verificada no certame em aprego, a auséncia de
definicdo de critérios objetivos para aferi¢do da superioridade do material ocasionou, na prdtica, a mesma restricdo
de competitividade identificada no pregdo objeto de andlise no TC 015.001/2023-7.

[...]

21.66. Dando continuidade a apreciagdo da irregularidade alegada, merece destaque que, conforme entendimentos
que advém da ampla andlise empreendida no tépico anterior, exigéncias no sentido de determinar o tipo de material a
ser utilizado no cano do armamento sdo improprias, haja vista que sdo caracteristicas que ndo garantem, por si s6,
que o armamento terd a qualidade pretendida.

21.67. Rememorando o que foi trabalhado no tépico precedente, a qualidade e o desempenho do cano do armamento
dependem de aspectos que vdo além da simples definicdo do tipo de material a ser utilizado.

21.69. Portanto, a principio, julga-se que essa exigéncia ndo é indispensdvel a garantia do cumprimento das
obrigagoes e, por conseguinte, pode se considerar que enseja afronta ao art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal
[...].

21.70. Assim sendo, tendo em conta que as exigéncias relativas ao tipo de material a ser utilizado no cano do
armamento sdo potencialmente restritivas a competitividade e inadequadas para a defini¢do de sua qualidade
/desempenho, haja vista haver outros critérios mais adequados (tal como a vida util do cano), entende-se que a
insergdo de tal cldusula, sem a devida justificativa prévia, constitui falha/impropriedade [...].

[...]

96. Todavia, registra-se aqui uma falha formal no TR do PE SRP 90005/2024, o qual ndo previu a possibilidade de se
apresentar cano em ago de qualidade equivalente, similar, e ndo somente qualidade superior. Ora, por analogia, se hd
um armamento com composi¢cdo diferente, mas de qualidade igual/similar, aquele deveria ser aceito. A auséncia
desses termos de qualidade “equivalente ou similar” poderia ter causado uma restricdo indevida" (grifo nosso)

Constate-se, portanto, que o rol de caracteristicas desejaveis previstas inicialmente pelo Grupo de Trabalho, conforme contido do
tépico [7.59] ao [7.64] e, apés aprofundamento dos estudos que subsidiaram o procedimento de pré-qualificacdo, sedimentado entre os
tépicos [7.69] ao [7.80] , sdo temerdrios, restritivos e ndo atendem substancialmente ao principal propésito da aquisi¢do: um armamento com
durabilidade, qualidade e desempenho equivalente aos armamentos ja existentes no acervo da PF.

A aquisicdo de novos fuzis de assalto pela Policia Federal representa uma oportunidade estratégica para equipar a instituicdo com armamento moderno e
tecnologicamente avancado. A andlise técnica apresentada demonstra que o mercado atual dispde de uma variedade de plataformas e sistemas que sdo
plenamente capazes de atender aos rigorosos requisitos de desempenho da PF, superando inclusive o padrdo de durabilidade e precisdo ja estabelecido
pelo fuzil HK G36.

A licdo fundamental do caso G36 na Alemanha, corroborada pela analise de plataformas concorrentes como o HK416, a familia AR-15, o FN SCAR e o

CZ BREN 2, é que a eficicia de uma aquisi¢do publica reside na defini¢do de critérios de desempenho e ndo de especificacdes de design. A diversidade
de solugdes disponiveis no mercado, com suas respectivas vantagens e desvantagens, é um indicativo de um ambiente saudavel de concorréncia.
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Em alinhamento com os principios da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e a jurisprudéncia do TCU, a conducdo de um processo licitatério
com o maximo de competitividade é a tnica forma de garantir a proposta mais vantajosa e a seguranca juridica do processo. Editais restritivos, por outro
lado, resultam em custos desnecessarios, atrasos e riscos operacionais.

Em sintese, apesar das variagdes, vantagens e desvantagens dos sistemas e plataformas disponiveis no mercado, todos atendem bem as necessidades da
Policia Federal. Portanto, a intencdo da instituicdo é ndo selecionar um em detrimento de outro, a fim de evitar a reducdo de potenciais licitantes e a
mitigacdo da competitividade. O que importa, ao final, é manter o desempenho de durabilidade e precisdo que o HK G36 ja entrega.

Isto posto, e, se valendo da obrigacdo da Administracdao Publica de rever seus atos a qualquer momento, preventivamente todo o caderno de
especificacao foi revisitado, conforme Anexo I do Termo de Referéncia - Caderno de Especificacdo Técnica e Normas (142151312), visando aumentar
a entrada de players que teriam condigdes de entregar o necessario. Porém, além dessas especificacGes mais abertas, urgia a necessidade de estabelecer
um protocolo de testes os quais deveriam se submeter os licitantes.

14. Levantamento de Mercado

Este capitulo consolida os resultados de prospecgdes tecnolégicas realizadas em eventos de relevancia nacional e internacional, com o objetivo de
subsidiar os processos de aquisi¢do da Policia Federal (PF). O levantamento de mercado é um componente mandatério do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), essencial para definir especificacOes técnicas, estimar custos e garantir a isonomia e competitividade dos certames. A andlise aqui apresentada
visa fornecer um panorama abrangente das solu¢des disponiveis, suas caracteristicas técnicas, inovagdes e a adequabilidade ao contexto operacional da
instituicdo.

As informagdes serdo apresentadas em ordem cronoldgica, iniciando com os achados da feira COP Internacional 2023, realizada em outubro de 2023, e
prosseguindo para a LAAD Defense & Security 2025, ocorrida em abril de 2025. Esta abordagem permite visualizar a evolugdo das tecnologias e o
amadurecimento das necessidades institucionais ao longo do tempo, refletindo um processo continuo de vigilancia tecnolégica por parte desta Diretoria
de Administracéo e Logistica (DLOG/PF).

Evento COP Internacional 2023 (outubro/2023) - Relatério de Prospeccdo Externa - RPE (32855084)

A prospecgdo realizada durante a COP Internacional 2023 caracterizou-se por uma analise ampla do mercado, avaliando diferentes plataformas e
fabricantes, tanto nacionais quanto internacionais, para identificar solu¢des robustas e adequadas ao emprego policial geral e especializado.

Springfield Armory (EUA):

A empresa norte-americana Springfield Armory apresentou um portfélio diversificado, destacando-se a linha de fuzis SAINT, baseada na plataforma
AR, e o inovador modelo HELLION, em plataforma Bullpup. Segundo o fabricante, os armamentos sdo fabricados com ago CMV (Cromo-Molibdénio-
Vanadio), o que lhes confere uma vida titil estimada em 35.000 disparos. O modelo HELLION atraiu particular atengdo por seu design bullpup, que
localiza o sistema de acdo e o carregador atras do gatilho. Esta configuracdo permite a utilizacdo de um cano de 16 polegadas em uma arma com
comprimento total significativamente reduzido, otimizando a manobrabilidade sem sacrificar o desempenho balistico. Tal caracteristica é de grande valia
para operagoes em ambientes confinados (CQB), como edificagbes ou no interior de viaturas. O armamento apresenta controles totalmente ambidestros,
incluindo um sistema de ejecdo de estojos reversivel, que soluciona uma limitacdo histérica de plataformas bullpup para operadores canhotos.
Adicionalmente, possui um regulador de gas com duas posicdes: "N" (Normal) e "S" (Supressor), permitindo o ajuste fino para o uso com supressores de
ruido. A apresentacdo de plataformas distintas (AR e Bullpup) pelo mesmo fabricante sinaliza uma tendéncia de mercado em oferecer solu¢des adaptadas
a diferentes doutrinas operacionais.
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Israel Weapon Industries - IWI (Israel):

A TWI focou sua apresentacao no fuzil ARAD, um armamento que vem ganhando espago no cendrio tatico brasileiro, tendo sido recentemente adquirido
por forgas policiais de elite como a Policia Civil de Sdo Paulo (PCSP) e o Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais do Rio de Janeiro (BOPE/RJ). Esta
adocdo por pares institucionais serve como uma importante validacdo de mercado, indicando um bom nivel de desempenho e confiabilidade em
condi¢des operacionais brasileiras. O ARAD, apresentado com cano de 11.5 polegadas, opera com um sistema de pistdo de curso curto. Este sistema é
tecnicamente relevante, pois tende a operar de forma mais limpa e fria que o sistema de impacto direto de gases, o que pode resultar em maior
confiabilidade sob condi¢es adversas e intervalos de manutencdo mais longos. O fuzil é totalmente ambidestro, possui cano intercambiavel para os
calibres 5.56x45mm e 300 Blackout, e um regulador de gis de duas posi¢cdes (Normal e Supressor). Com um peso de 2,85 kg (sem carregador),
posiciona-se como uma das opgOes mais leves da categoria.
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ARAD

IMBEL (Brasil):

A estatal brasileira IMBEL apresentou o fuzil IA2 em calibre 5.56x45mm, projetado como substituto do FAL. O armamento opera por aproveitamento
indireto de gases via pistdo, com ferrolho rotativo. Contudo, a equipe de prospecgdo identificou pontos criticos que o colocam em desvantagem
competitiva frente a modelos internacionais. Com 3,4 kg (sem carregador), o IA2 é consideravelmente mais pesado que seus concorrentes diretos. As
observacdes técnicas apontaram para deficiéncias de design que impactam diretamente a operacionalidade. Foi notado um "elevado ntimero de pegas,
dificultando a manutencéo do equipamento", e a "falta de uma alavanca de manejo solidéaria ao transportador do ferrolho (forward assist)". A auséncia do
forward assist é uma limitagdo tatica, pois impede que o operador force o trancamento do ferrolho em caso de uma pane de alimentagdo, uma situagdo
critica em combate. A complexidade na desmontagem e o peso elevado sdo fatores que afetam negativamente a eficiéncia do operador em campo e a
logistica de manutencado da arma.

32 de 42



* Comprimento com coronha fechada:
Length with foided buttstock: 600mm

* Compriments do cana / ﬂﬂ?ﬂ‘ﬂml‘ﬁ"fimmm
* Capacidade Carregador: 30 Cartuchas

Ammao copacity: 30 rounds o

| * Pesolss * arregador): 3300g

Weight (without magozine): 3400

* Funcionamento: Semi-automatica ﬁipe; Eln
Fire Modte: Semi auto and Single action v

Taurus !Brasil!:

A Taurus, empresa estratégica de defesa, apresentou seu fuzil T4, disponivel com canos de 11.5 e 14.5 polegadas. O armamento opera com sistema de
acdo direta dos gases sobre o conjunto do ferrolho, similar a plataforma AR-15 original. Este sistema, embora mais leve, tende a introduzir mais calor e
residuos de combustdo na cdmara, o que pode exigir uma rotina de limpeza mais rigorosa para manter a confiabilidade. Um ponto técnico de grande
relevancia estratégica foi a informacdo de que os canos do T4, fabricados em ago 4150, ndo passam pelo processo de martelamento a frio. O fabricante
informou que o maquinario para tal tecnologia foi adquirido, mas a producgdo s6 deve iniciar a partir de 2025. Canos martelados a frio sdo um padrdo na
industria de fuzis de alto desempenho, pois geralmente oferecem maior durabilidade e precisdo. A auséncia desta tecnologia nos modelos atuais pode
representar uma desvantagem em termos de vida ttil e performance balistica quando comparado a concorrentes que ja dominam este processo. O peso do

armamento é de 3,190 kg (sem carregador).
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EVENTO LAAD DEFENSE & SECURITY 2025 (ABRIL/2025) - Relatério de Prospecgdo Externa - RPE (61306855)

Glock (Austria):

A empresa Glock, parceira de longa data da PF no fornecimento de pistolas, confirmou seu interesse em competir no certame para o novo fuzil. Foi
informado que o armamento estd em desenvolvimento ha vérios anos e se encontra em sua 4° geragdo, com a intencdo de ser oficialmente lancado ao
mercado por meio da participacdo na licitacdo da PF. A equipe de prospeccdo notou uma postura comercial assertiva, com a percepcao unanime de que,
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para a empresa, "ndo ser a vencedora do certame 'ndo é uma opgdo''. Esta entrada estratégica no mercado de fuzis, utilizando um contrato de alto perfil
como o da PF como plataforma de lancamento, indica grande confianca no produto e sugere que a Glock poderd apresentar uma proposta técnica e
comercial altamente competitiva.

FN Herstal (Bélgica):

O contato com a FN Herstal revelou uma falha de comunicacdo que quase excluiu um concorrente de peso do certame. O representante da empresa
acreditava que a pré-qualificacdo seria restrita a modelos da plataforma AR, o que impediria a participacdo do fuzil FN SCAR®-L Mk2. A equipe da
DLOG/PF prontamente esclareceu o equivoco, reforcando o interesse da instituicdo na participacdo da empresa e a importancia da comunicagao ser
centralizada por este canal oficial. O modelo a ser ofertado, o0 FN SCAR®-L Mk2, é um armamento testado em combate e adotado por diversas forgas
especiais ao redor do mundo. Opera em calibre 5.56x45mm NATO e é oferecido com canos intercambiaveis de 10 polegadas (CQC) e 14.5 polegadas
(Standard), cuja troca pode ser realizada pelo préprio operador em menos de 5 minutos. A plataforma é reconhecida por sua robustez e confiabilidade.

FN SCAR®-L COC

5 56x45mm NATO/ 223 Rem

Operating principle Gas operated, rotating bolt

FN SCAR™-L STD
5.56x45mm /223 Rem

Gas operated, rotating bolt

Barrel length

Magazine capacity

Weight (without magazine)

Cyclic rate of fire

540mm (21.26")
254mm (107

30 rounds
+ 34 kg (- 1.50 1b)
550-650 rounds/min

Firing Mode Semi-auto Semi-auto
or semi-auto/full auto or semi-auto/full auto
Weapon length Extended: Extended:
188mm (31.02") 903mm (35.99")
Collapsed: Collapsed:
124mm (28.507 840mm (33.07)
Folded: Folded:

655mm (25.79')
368mm (145"

30 rounds
+ 36 kg (+1.94 |b)
950-650 rounds/min

SIG Sauer (Alemanha/EUA):
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A SIG Sauer manifestou a intencdo de participar do certame com o modelo MCX-SPEAR, armamento vencedor do programa Next Generation Squad
Weapon (NGSW) do Exército Americano. A proposta representa uma disrupcao tecnoldgica, pois utiliza o calibre proprietario 6.8x51mm. Esta municao,
de construgdo hibrida (parte em latdo, parte em aco), é mais leve que a 5.56x45mm, mas possui energia e desempenho balistico superiores ao 7.62
x51mm. Apesar do inegével salto de performance, a adogdo de tal sistema implica em riscos estratégicos, logisticos e juridicos de alta magnitude, que
foram devidamente ponderados pela equipe de prospeccao.

® Risco Logistico e Dependéncia de Fornecedor: A municdo é de fabricacdo exclusiva da SIG Sauer. A adocéo deste calibre deixaria a Policia
Federal refém de um tnico fornecedor, com graves implica¢cGes em termos de custo, soberania e disponibilidade de suprimento em longo prazo.

® Risco Juridico: A especificagdo de um armamento com munigdo proprietaria em um processo licitatério abre precedentes para impugnagoes
judiciais por parte de outros concorrentes, sob a alegacdo de direcionamento de produto, o que poderia atrasar ou inviabilizar a aquisicao.

® Risco Doutrinario e Operacional: A introdu¢do de um calibre com tamanha capacidade de perfuragdo em ambientes urbanos, cenario de atuagédo
predominante da PF, gera preocupacdo com o "aumento de danos colaterais". A energia superior do projétil aumenta o risco de sobrepenetracao,
podendo atingir civis ou outros policiais. Sua adogdo exigiria uma completa reavaliacdo da doutrina de uso da forca e das regras de engajamento.

A empresa também possui uma versdo do MCX em calibre 5.56 NATO, que poderia ser uma alternativa de menor risco para o certame.

rC - F N

-'wwr::: ——

Alinhamento com as Necessidades da Policia Federal

A aquisicdo de novos fuzis de assalto pela Policia Federal representa uma oportunidade estratégica para equipar a instituicdo com armamento moderno e
tecnologicamente avancado. A andlise técnica apresentada demonstra que o mercado atual dispde de uma variedade de plataformas e sistemas que sdo
plenamente capazes de atender aos rigorosos requisitos de desempenho da PF, superando inclusive o padrdo de durabilidade e precisdo ja estabelecido
pelo fuzil HK G36.

A licdo fundamental do caso G36 na Alemanha, corroborada pela anélise de plataformas concorrentes como o HK416, a familia AR-15, o FN SCAR e o
CZ BREN 2, é que a eficacia de uma aquisicdo publica reside na definicdo de critérios de desempenho e ndo de especificagdes de design. A diversidade
de solugdes disponiveis no mercado, com suas respectivas vantagens e desvantagens, € um indicativo de um ambiente saudavel de concorréncia.

Em alinhamento com os principios da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e a jurisprudéncia do TCU, a conducdo de um processo licitatério
com o maximo de competitividade é a tnica forma de garantir a proposta mais vantajosa e a segurancga juridica do processo. Editais restritivos, por outro
lado, resultam em custos desnecessarios, atrasos e riscos operacionais.

Em sintese, apesar das variacdes, vantagens e desvantagens dos sistemas e plataformas disponiveis no mercado, todos atendem bem as necessidades da
Policia Federal. Portanto, a inten¢do da instituicdo é ndo selecionar um em detrimento de outro, a fim de evitar a reducdo de potenciais licitantes e a
mitigacdo da competitividade. O que importa, ao final, é manter o desempenho de durabilidade e precisdo que o0 HK G36 ja entrega, ou seja:

Atender ao Anexo I do Termo de Referéncia - Caderno de Especificacdo Técnica e Normas;

Realizacdo de Testes de Amostra, conforme Anexo II - Fase Pregdo e testes para Recebimento Provisério, conforme Anexo III do do Termo de
Referéncia, como condigdo de autorizagdo de embarque.

15. Descricao da solucao como um todo

Contratagdo de arma de fogo, tipo fuzil/carabina de calibre 5,56x45 mm - NATO, acompanhadas dos respectivos acessorios e pecas de reposi¢do para
manutengao preventiva para um programa de até 30.000 disparos ou 15 anos de uso, para dotacdo do efetivo Policial Federal comum.

Atender todos os requisitos deste Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Anexos correlatos;
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Atender ao Anexo I do Termo de Referéncia - Caderno de Especificagdo Técnica e Normas;

Realizar de Testes de Amostra, conforme Anexo II - Fase Pregdo testes para Recebimento Provisério, conforme Anexo III do do Termo de
Referéncia, como condic¢do de autorizacdo de embarque.

As licitantes estrangeiras deverdo prever no preco do objeto o valor do seguro de transporte internacional, frete internacional, desembarago aduaneiro e
demais custos, impostos e tarifas aplicaveis, considerando os termos internacionais de comércio - INOCNTERM 2010 - DPU — DELIVERED AT PLACE
UNLOADED - bem como prever o custo com armazenagem, capatazia, transporte/frete até o local de entrega na cidade de Brasilia-DF, brasil. bem como
a "equalizacdo tributaria" com fulcro no § 4°, art. 52 da lei n°® 14.133, de 1° de abril 2021, contida no Anexo IV- Modelo de Propostas de forma a
preservar a competicédo e isonomia na licitacdo, a ser definida em edital.

Treinamento e capacitacao

Deverd a licitante contratada fornecer curso(s) para capacitagao de até 100 armeiros, podendo ser segmentado em turmas distinta, conduzido pela prépria
fabricante do armamento, a servidores indicados pela DLOG/PF.

As despesas de transporte, didrias e hospedagem dos membros designados para a capacitagdo, se for o caso, serdo custeados pela Policia Federal.

16. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

[Contetido Sigiloso | Justificativa: Informagdes sensiveis da Policia Federal]

17. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 78.350.280,00
O custo estimado total da contratacdo das armas de fogo, tipo fuzil/carabina de calibre 5,56x45 mm - NATO é de R$ 78.350.280,00 (setenta e oito

milhdes, trezentos e cinquenta mil, duzentos e oitenta reais). conforme tabela abaixo e pormenorizada no Mapa Comparativo de Pregos - Pés-Conjur
e Nota Técnica - Andlise dos pregos - P6s Conjur

ORGAO GERENCIADOR
~ UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR VALOR
ESPECIFICACAO CATMAT MEDIDA TOTAL UNITARIO TOTAL
ITEM
Fuzil/carabina de calibre 5,56x45 mm -
1 608936 UN 3.000 R$ 26.116,76 R$ 78.350.280,00
NATO
RS
TOTAL 78.350.280,00

18. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento permite que o 6rgdo puiblico ajuste suas despesas ao longo do tempo, de acordo com a disponibilidade orcamentaria, sem comprometer a
realizacdo do objeto da contratacdo. O parcelamento facilita a execu¢do do contrato em fases, permitindo que a Administracdo Publica aloque recursos
de maneira gradual, conforme a disponibilidade de crédito orcamentério em diferentes exercicios fiscais.

Sistema de Registro de Precos (SRP), com fundamento no Art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n°® 11.462/2023. A escolha do SRP é estratégica e
altamente vantajosa, pois a demanda é recorrente e destina-se a atender a muiltiplas unidades administrativas. Este sistema confere agilidade,
flexibilidade para aquisi¢0es conforme a necessidade e a disponibilidade or¢camentéria, e potencializa a economia de escala, evitando a realizacdo de
multiplos certames para objetos idénticos. A ata de registro de precos tera vigéncia de um ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que
comprovado o preco vantajoso, o que assegura estabilidade no planejamento de médio prazo.
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Orgaos piiblicos frequentemente enfrentam limitacdes em seus orcamentos anuais. Ao dividir a execucio do objeto licitado, é possivel programar a
execugdo em etapas, ajustando-se ao fluxo de liberagcdo de recursos financeiros e garantindo que os pagamentos sejam feitos dentro da capacidade
financeira do drgdo.

Parcelar a execucdo do objeto pode evitar grandes desembolsos de uma s6 vez, distribuindo as despesas ao longo do tempo. Isso pode ser crucial para a
Administracdo, especialmente em tempos de restri¢des fiscais ou contingenciamento de verbas.

Ao parcelar, o 6rgdo ptiblico pode priorizar certas partes do projeto de acordo com a urgéncia ou necessidade, postergando partes menos prioritarias para
momentos futuros, quando houver maior disponibilidade de recursos.

O parcelamento facilita a compatibiliza¢cdo dos contratos com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO), permitindo que
contratos de maior vulto sejam executados em conformidade com a previsdo orcamentaria dos anos subsequentes.

No caso de contingenciamentos orgamentarios, o parcelamento permite que apenas parte do projeto ou da contratacdo seja executada, ajustando o
desembolso financeiro sem a necessidade de cancelar ou paralisar completamente o projeto.

O parcelamento é uma estratégia que pode ndo apenas garantir uma execucdao mais eficiente do contrato, mas também uma gestdo orcamentaria mais
responsavel, alinhada com a realidade financeira do 6rgdo ptblico.

A regra a ser observada pela Administragdo nas licitacdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto no Art. 40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

No caso em tela, o parcelamento do objeto em itens se mostra tecnicamente viavel e ndo representa perda de economia de escala (Simula 247 do TCU),
bem como visa a ampliacdo da concorréncia e economicidade do contrato.

19. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

As contratacGes correlatas e/ou interdependentes referem-se a necessidade de aquisicdo de diferentes itens ou servigos que estdo relacionados entre si ou
que dependem um do outro para a realizacdo de um objetivo comum. Aqui estdo algumas consideracdes sobre essas contratagdes:

Contratacoes Correlatas: Sdo aquelas que envolvem produtos ou servigos que, embora possam ser utilizados de forma independente, tém um vinculo
que justifica sua aquisi¢do conjunta para otimizar processos e resultados.

Contratacdes Interdependentes: Refere-se a itens ou servicos cuja execucdo depende diretamente da realizacdo de outros. Por exemplo, a aquisicdo de
hardware e software que precisa ser instalado e configurado simultaneamente.

Na prética, a identificacdo de contratagdes correlatas e interdependentes deve ser feita com base em uma andlise cuidadosa das necessidades do projeto,
considerando tanto os aspectos técnicos quanto os orcamentéarios. A Lei 14.133/2021 permite essa abordagem para promover a eficiéncia e a
economicidade nas contrata¢des publicas.

Ou seja, ndo se faz necessaria a realizacdo de contratagGes correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta contratacdo seja atingido. Assim
como foi certificado a realizacdo de consultas a IRPs e que nédo havia a época conveniéncia de participacdo em eventual IRP em andamento.

A referida aquisi¢do é autonoma e prescinde de contratacOes correlatas ou interdependentes.

20. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
O objeto da contratagdo est4 previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, conforme detalhamento a seguir:
ID PCA no PNCP: 00394494000136-0-000025/2025
Data de publicacdo no PNCP: 16/05/2024
Id do item no PCA: 99
Classe/Grupo: 1005 - ARMAS DE FOGO DE CALIBRE ATE 120MM
Identificador da Futura Contratagdo: 200334-50/2025

A pretendida aquisicdo vai ao encontro das diretrizes tracadas no Plano Estratégico 2024/2027 da Policia Federal, contribuindo para que se atinjam os
seguintes fatores criticos de sucesso e relacionando-se com as seguintes diretrizes:

Pessoal motivado: Dispor de efetivo motivado ao desempenho das atribui¢des e ao cuamprimento da misséo institucional;
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Apoio logistico efetivo: Dispor de sistema de logistica que permita manter todas as suas unidades em pleno funcionamento, sobretudo em situagdes
adversas; e

Credibilidade mantida: Dispor de elevados indices de aceitacdo e credibilidade perante a sociedade brasileira e a comunidade internacional.
Os objetivos estratégicos da Policia Federal relacionados a este plano sdo:

Fortalecer o enfrentamento a criminalidade.

Fomentar as a¢Ges em beneficio da cidadania.

Conferir efetividade ao emprego dos recursos.
As estratégias sdo:

Potencializar as acdes de prevencao e repressdo a criminalidade com ajuda de novos meios tecnolégicos.

Descapitalizar organizacdes criminosas e prender seus lideres.

Reforcar a atuagdo policial em éreas de fronteira.

Resguardar os direitos humanos.

21. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A aquisicdo de novos fuzis de assalto por meio de uma licitacdo internacional transcende os beneficios imediatos para a Policia Federal, gerando um
ciclo virtuoso de impactos positivos que alcancam a seguranca do policial, a capacidade operacional do 6érgdo, a eficiéncia do gasto ptiblico e, em tltima
instancia, a seguranca da sociedade brasileira.

Os beneficios diretos para a Policia Federal sdo claros e mensuraveis. Em primeiro lugar, a iniciativa garante a seguranca do operador, substituindo um
arsenal obsoleto e fora de garantia por equipamentos novos, confidveis e com pleno suporte do fabricante. Em segundo lugar, eleva a capacidade
operacional, estabelecendo a paridade de for¢a com o crime organizado e aumentando significativamente a probabilidade de €xito nas missdes de alto
risco. Por fim, promove a uniformidade doutrinaria e logistica, ao estabelecer um novo padrdo de armamento que simplifica o treinamento, a
manutencdo e a gestdo de pecas, eliminando os gargalos e as ineficiéncias causadas pela existéncia de 22,4% de armas ndo padronizadas no acervo.

Para a Administragdo Publica e a sociedade, os beneficios sdo igualmente expressivos. A competicdo em escala global, fomentada pela licitagdo
internacional, tende a resultar na aquisicdo da melhor tecnologia disponivel pelo preco mais competitivo, assegurando a eficiéncia e a economicidade no
uso dos recursos publicos, em total alinhamento com o Art. 5° da Lei 14.133/2021. O processo, por sua natureza, garante transparéncia e isonomia,
tratando todos os fornecedores globais de forma equanime e fortalecendo a imagem de lisura e probidade da Administracdo Ptiblica. Em tltima andlise,
uma Policia Federal mais bem equipada e segura de seus instrumentos de trabalho é uma ferramenta mais eficaz no combate a crimes transnacionais,
como o trafico de drogas e de armas, o que se reflete diretamente no fortalecimento da seguranca nacional e na protecédo dos cidaddos.

Beneficios Operacionais e Estratégicos:

Garantia de Confiabilidade e Confianga do Operador: A confiabilidade do equipamento é um fator que pode significar a diferenga entre a vida e a morte
para um policial em campo. Um fuzil que comprovadamente suporta 30.000 disparos sem falhas estruturais criticas é, por definicdo, uma ferramenta de
alta confiabilidade. Essa certeza se traduz em maior confianca do operador em seu armamento, o que é psicologicamente crucial para a tomada de
decisdo eficaz em situagdes de alto estresse. A confianca no equipamento permite que o policial se concentre totalmente na ameaga, sem a preocupagio
latente de uma possivel falha do material.

Manutencdo e Elevacdo da Capacidade Operacional:

O teste de resisténcia estabeleceu uma linha de base de desempenho (performance baseline) para o armamento atualmente em dotacdo. Exigir que novas
aquisicdes atendam ou superem esse padrdo garante que a capacidade operacional da for¢a policial seja, no minimo, mantida. Isso evita o risco de
adquirir um sistema que, embora possa ser mais moderno em outros aspectos, represente um retrocesso em termos de durabilidade e longevidade, o que
poderia degradar a prontidao da tropa para missdes prolongadas ou de alta intensidade.

Padronizagdo de Treinamento e Doutrina: A consisténcia na qualidade e durabilidade do armamento é fundamental para a eficicia do treinamento.
Quando uma instituicdo estabelece um alto padrdo de durabilidade para todas as suas plataformas de fuzis, os programas de treinamento podem ser mais
rigorosos e realistas, sem a necessidade de adaptar os exercicios para acomodar as limitacdes de um equipamento inferior. Isso permite que os policiais
desenvolvam proficiéncia e "meméria muscular" em uma plataforma que sabem que resistird as exigéncias do uso continuo, tanto em treinamento quanto
em operagoes reais.

Em sumarizagdo, como jé foi explicitado neste estudo, os resultados que se almejam alcangar com a aquisi¢do proposta sao os seguintes:
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Equipar as unidades da Policia Federal com armamento longo, calibre 5,56x45 mm, para uso em missdes, diligéncias, opera¢des policiais e/ou situagdes
inusitadas que possam vir a acontecer com o efetivo policial;

Aumentar o quantitativo de armas em relacdo a compra anterior, para aumentar a disponibilidade de acesso ao armamento, bem como economia por
efeito escala;

Desenvolver as atividades com seguranca e confiabilidade no decorrer das missdes policiais, resguardando e garantindo a integridade fisica de todos os
envolvidos na acéo;

Manter um padrdo de qualidade e condigdes de atendimento as demandas da sociedade em matéria de seguranca ptiblica e enfrentamento a criminalidade;
Adequar o quantitativo de armas a demanda atual da Policia Federal, melhorando a distribuido, disponibilidade e economicidade da compra;
Atender a demanda real de uso do armamento por setores afins e grupos taticos;

Manter disponiveis para uso apenas os armamentos atualizados e capazes de serem operacionalizados.

22. Providencias a serem Adotadas

Formalizar a primeira versdao da Minuta de Termo de Referéncia, a devida pesquisa de pregos nos moldes determinados pela legislacdo e submeter os
autos para instancias superiores para apreciacdo, juntamente com a continuidade dos estudos sobre a matéria para acompanhamento das tendéncias do
mercado e para suprir possiveis necessidades de saneamento processual.

Ademais, a aquisicao demanda que o 6rgdo se adeque a MOC 04/2017 DLOG/PF, ou que se edite norma atual no sentido de manter o desfazimento das
armas ndo padronizadas.

Propde-se realizar a transferéncia de todo armamento substituido pela aquisi¢do anterior (armas com vida util expirada e sem garantia) ao SAT/DEOP
/COEN/ANP/DGP/PF, para fins de avaliacdo e classificacdo para possibilidade de atendimento a logistica reversa proposta, provendo da gestdo
otimizacdo logistica, vez que o quantitativo de armamento ndo padronizado pendente de desfazimento, bem como a gestdao do material inservivel/perdido
impedem uma compra maior, desde que se pretenda obedecer aos critérios utilizados neste estudo.

Esta EPC também vislumbra a necessidade de estudo e planejamento para venda do armamento com garantia expirada por meio de servico de vendas
internacionais para agéncias de governo, por exemplo GovDeals (https://www.govdeals.com/index.cfm), com regras de leildo e sujeito as leis do governo
americano. Além de evitar o processo de destruicdo do armamento fora do prazo da garantia da fabrica pelo Exército Brasileiro, é possivel recuperar ou

deduzir (em forma de desconto) por arma em compras futuras. O processo é realizado por meio de leildo online que compram e vendem (em logistica
reversa) tanto do varejo quanto do setor publico por meio de parcerias com fabricantes equipamentos de seguranca e defesa (https://www.allsurplus.com

N.

Também é necessdrio que se mantenha os estudos para aprimoramento da dotacdo de produtos controlados pela Policia Federal, revisando o
planejamento estratégico para produtos controlados da institui¢do.

Ainda, vislumbra-se a necessidade de formagdo de uma comissdo para recebimento e distribui¢do do novo armamento.
Pleno atendimento a Portaria n° 15.431-DG/PF, de 18 de agosto de 2021 que regulamenta a gestdo de armamentos e equipamentos taticos.

A presente aquisicio demanda que o Orgdo se adeque a dotagéo prépria, conforme legislagio vigente referente ao tema.

23. Possiveis Impactos Ambientais

Naio hé previsao de impactos ambientais significativos resultantes da contratacao pretendida.

24. Acesso a informacao

Ressalta-se que a Administragdo observou o disposto no art. 7° da Instru¢cdo Normativa SEGES n° 58, de 2022, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 e art. 13 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.
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25. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
25.1. Justificativa da Viabilidade

A andlise técnica e juridica detalhada neste documento demonstra de forma inequivoca que a aquisicdo de novos fuzis de assalto para a Policia Federal é
uma medida urgente e indispensavel. O acervo atual encontra-se em um estado de colapso técnico e funcional, caracterizado pela obsolescéncia, pelo fim
da vida util, pela falta de garantia e por um déficit quantitativo que deixa a corporagao operando com menos da metade da dotacdo minima prevista em
seus proprios normativos. A necessidade de adquirir 3.000 unidades é uma conclusdo matematica e estratégica para reverter esse quadro critico. A
vulnerabilidade na cadeia de suprimentos do atual fornecedor padrdo nédo apenas agrava a urgéncia, mas também impd&e a necessidade de buscar um novo
padrdo tecnolégico de forma aberta e competitiva.

A Lein® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido convergem ao apontar a licitacdo internacional como o caminho
mais legal, eficiente e vantajoso para realizar esta nova padronizagdo. Este procedimento assegura a médxima competitividade, a selecdo da proposta
verdadeiramente mais vantajosa em um sentido amplo — que engloba tecnologia, custo de ciclo de vida e confiabilidade — e a total transparéncia do
processo, blindando a decisdo administrativa contra questionamentos e garantindo o melhor uso do erério.

Além disso, os beneficios pretendidos sao adequados; os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade; os riscos envolvidos sdo
administraveis e a area requisitante priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucédo dos beneficios
pretendidos.

Por todo o exposto, a contratagdo do evento ndo € apenas viavel, mas imprescindivel para um bom resultado e desempenho da Policia Federal.

Dessa forma, justifica-se a a necessidade de aquisicio desse material por meio da realizacdo de procedimento de LICITAGAO INTERNACIONAL, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, com adocdo do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

Diante do exposto, declaramos a viabilidade da contratac¢do e recomendamos a solugio proposta.

26. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUCIAN RICARDO GUEDES FIDELIS

Agente de contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/10/2025 as 17:31:22.

EDUARDO HOFMANN

Agente de contratagdo

PHILIPE BRITO DE MORAES
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Agente de contratagdo

PAULO ELIAS BEDRAN JUNIOR

Agente de contratagdo

ILANNA PORTUGAL FERNANDES DA CUNHA

Agente de contratagdo

EMANUEL PIMENTEL DANTAS

Agente de contratagdo
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